Processo Administrativo: n° 06/500.010/2025.

Licitacdo Piblica Eletronica RU n® 003/2025.

Objeto da Licitagio: CONTRATACAO DE PROJETOS BASICOS DE URBANISMO,
ARQUITETURA, ENGENHARIA E SERVICOS COMPLEMENTARES PARA EXPANSAO DO
PARQUE REALENGO — XXXIIIRA — AP 5.1.

Autor da Impugnagio: ECOMIMESIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 42.745.432/0001-71.

I- INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de Impugnagéo ao Edital RU n° 003/2025, protocolada pela
sociedade empresaria ECOMIMESIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 42.745.432/0001-71, em face do procedimento licitatério conduzido pela Empresa
Municipal de Urbaniza¢iio —- RIOURBE.

O objeto da licitagdo em referéncia consiste na selegdo da melhor proposta para futura
CONTRATACAO DE PROJETOS BASICOS DE URBANISMO, ARQUITETURA, ENGENHARIA
E SERVICOS COMPLEMENTARES PARA EXPANSAO DO PARQUE REALENGO — XXXIIIRA
—-AP5.1.

Inicialmente, cumpre salientar que os procedimentos licitatorios conduzidos pela RIO-
URBE, sio norteados pelos principios constitucionais e legais, tanto expressos quanto implicitos,
notadamente os principios da legalidade, da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa e da
estrita observincia ao instrumento convocatério, nos termos estabelecidos pela legislagdo geral

que rege a matéria, Lei n® 13.303/2016, verbis:

Art. 31, As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do
Julgamento objetivo.

Destaca-se, ainda, a observancia dos principios da razoabilidade, da competitividade e
da proporcionalidade, os quais se fazem presentes de forma concreta em todas as etapas do

certame, com o objetivo claro de assegurar a adequada satisfagéo do interesse publico.

II. DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Ultrapassados os esclarecimentos iniciais expostos na Introdugao, passa-se 2 anélise da

peca de Impugnacio ao Edital, propriamente dita.



No que tange especificamente 4 natureza juridica da Impugnagio, diga-se que esta pode
ser conceituada, em linhas gerais, como o instrumento processual — administrativo cabivel nas
hipéteses em que se entenda que determinado edital de licitagdo apresenta eventuais vicios de
legalidade, irregularidades ou inconsisténcias. Trata-se de medida que pode ser proposta por
qualquer cidaddo ou licitante, nos termos da legislagfio aplicavel, com o intuito de preservar a
legalidade e a lisura do certame.

No caso concreto ora em analise, o interessado insurge-se, no mérito, contra a alegada
ilegalidade na exigéncia da empresa encontrar-se registrada no Conselho Regional de Engenharia
¢ Agronomia (CREA) e no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme previsto de
forma expressa no Termo de Referéncia, instrumento que integra o edital.

Todavia, antes de adentrar-se na andlise da questio suscitada, impde-se destacar a
imprescindibilidade da verificagdo prévia dos pressupostos de admissibilidade, os quais, por
imperativo logico e juridico, devem ser examinados antes do mérito da impugnagéo.

Neste ponto, impde-se a andlise da tempestividade, requisito de observancia
obrigatoria por imposigio legal, nos termos do §1° do artigo 87 da Lei Federal n® 13.303/2016',
0 qual estabelece que a impugnag3o ao edital deverd ser apresentada no prazo de até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a apresentagfio das propostas, sob pena de preclusio.

Nesse sentido, conforme disposto no citado dispositivo legal, decai do direito de
formular pedidos de esclarecimentos ou de impugnar os termos do Edital aquele que nfo o fizer
até 5 (cinco) dias tteis anteriores 4 data fixada para a realizagio do certame.

Ressalta-se, que tal hipétese resta configurada no presente caso, uma vez que a
manifestagdo do interessado deixou de observar o prazo estabelecido tanto na Lei quanto no
Edital, conforme se verA.

A abertura da licitagdo esta prevista para o dia 10/06/2025, enquanto a impugnagdo foi
protocolada apenas no dia 05/06/2025, ou seja, fora do prazo legal estabelecido no §1° do artigo
87 da Lei Federal n° 13.303/2016, o que enseja o reconhecimento de sua flagrante
intempestividade e, consequentemente, a inexordvel perda do direito de impugnar os termos do
edital.

Verifica-se, portanto, que a sociedade empreséria impugnante deixou de observar as
condigGes estabelecidas no edital, notadamente naquilo que se refere ao intersticio temporal

legalmente previsto para a apresentacdo de impugnacbes. Diante disso, reitera-se o

L Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelos drgdos do
sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagio pertinente, ficando as empresas puiblicas
& as socledades de economia mista responséveis pela demonstracio da legalidade e da regularidade da despesa e da execucdo, nos
termos da Constituigdo.

§ 12 Qualquer cidad@o é parte legfitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 {cinco) dias dteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
respender 3 impugnacdo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 22. {Grifou-se}.



reconhecimento da intempestividade da peca formal de irresignagéo, razio suficiente para o seu
ndo conhecimento pela Administragdo.

Todavia, independentemente da matéria suscitada no mérito da Impugnagio encontrar-
se ou ndo em condigdes formais de conhecimento, considerando o disposto no verbete da Simula
n° 473 do Supremo Tribunal Federal, e em respeito ao principio da autotutela da Administracio
Publica, proceder-se-a a analise do tema impugnado, com vistas a preservago da legalidade e do

interesse publico.

Verbete sumular n® 473 do Supremo Tribunal Federal*: 4 administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial.

II1. DA QUESTAO DE MERITO

Considerando os preceitos estabelecidos no citado verbete sumular n° 473 do Supremo
Tribunal Federal, a Administragdo Piblica, no exercicio de seu poder-dever de autotutela e em
estrita observincia ao principio da legalidade, procederd a andlise da questdo suscitada na
impugnacfo apresentada, notadamente no que se refere a exigéncia de registro das empresas nos
conselhos profissionais competentes, conforme previsto no instrumento convocatério.
Por se tratar de materia técnica a peca foi encaminhada ao setor técnico da RIO-URBE que se

manifestou conforme a seguir:

“Inicialmente cabe destacar que a impugnagfio é intempestiva em virtude do prazo para

protocolamento conforme o § 1° do Art. 87 da Lei 13.303/2016 transcrito a seguir:

“§ 1° Qualquer cidadfio € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder 4 impugnagiio em até 3 (trés) dias

uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 29

Apesar da impugnacdo ser intempestiva, a titulo de esclarecimento para todas as licitantes, a
Equipe de Apoio Técnico da Comissdo de Licitagdo da Empresa Municipal de Urbanizagio —
RIO-URBE, no uso de suas atribuigdes, vem apresentar resposta & impugnag¢do interposta pela
empresa ECOMIMESIS SOLUCOES ECOLOGICAS LTDA.

Esclarecemos que a qualificago técnica exigida no edital do certame justifica-se pela natureza

2 Disponivel em: https://iurisprudencia.stf jus.br/pages/search/seq-sumulad73/false. Acesso em S de junho de 2025.




interdisciplinar dos projetos que compdem o objeto da contratagdo. A implantacdo de um Parque
de grande porte demanda a atuagdo de diversas especialidades da engenharia e da arquitetura, ndo

se restringindo apenas A& atuagdo isolada de engenheiros civis ou arquitetos.

Nesse sentido, a exigéncia de registro simultdneo da empresa licitante no CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo) ¢ no CREA (Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia)
fundamenta-se na necessidade de assegurar que os projetos sejam elaborados por profissionais
legalmente habilitados para cada uma das disciplinas envolvidas, conforme suas competéncias
estabelecidas em lei, garantindo a qualidade técnica, a seguranga e a eficiéncia das solugdes

propostas.

O registro no CAU € necessério para assegurar a habilitag@o legal da empresa para elaboragio de
projetos arquitetonicos e urbanisticos de grande impacto urbano e de complexidade arquitetnica,
conforme a Lei n® 12.378/2010. Ja o registro no CREA € necessario para garantir a habilitagéio
legal da empresa para execucdo dos projetos nas atividades tipicas da engenharia civil e elétrica,
que abrangem fundac3es, estruturas, drenagem, instalagGes ¢létricas, instalagdes hidrossanitarias,

entre outras.

O parque, por sua dimensdo, demandara a entrada de energia em média tenséio, com necessidade
de projeto especifico de subestagio que envolvera dimensionamento de cargas, cabos elétricos,
disjuntores, quadros de distribuigo, aterramento e sistema de protegdo contra descargas
atmosféricas. A complexidade e o risco envolvidos no projeto, atendendo s normas de seguranga
e eficiéncia energética, torna essencial a participacio de engenheiros eletricistas para garantir a

conformidade com 08 padrdes técnicos e regulatérios vigentes.

No que se refere 4 atuagio dos engenheiros civis, sua participagio é imprescindivel para a
elaboragdo dos projetos de drenagem, instalagSes hidrossanitarias, fundagdes e estruturas
especiais, sejam estas em concrefo armado, metalicas ou mistas. Trata-se de atribuiges
tradicionalmente privativas de engenheiros civis, em razio da complexidade estrutural, dos

requisitos de estabilidade, seguranga e durabilidade exigidos para a correta implantagio da
infraestrutura.

Vale ressaltar, inclusive, que o edital prevé expressamente a possibilidade de participacio em
consodrcio, justamente com o intuito de viabilizar a ampla concorréncia e permitir que empresas
com especializagdes distintas possam se unir para atender, de forma conjunta, as exigéncias
técnicas do certame. Essa previsio tem por objetivo garantir que todas as competéncias

profissionais necessarias a elaboragdo dos projetos estejam devidamente contempladas, sem



excluir empresas que, isoladamente, ndo possuam todos os registros ou atribuigdes exigidas.

Assim, para assegurar a plena execugdo do objeto a ser contratado ¢ visando a satisfagdo do
interesse plblico, a qualificagdo técnica pretendida busca selecionar empresas com expertise
necesséria para elaboragfio dos projetos e permite uma abordagem integrada e eficiente das
disciplinas envolvidas™.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo obstante a manifesta intempestividade da pega de
impugnacgdo, no que tange 4 andlise da matéria de fundo, analisada no exercicio da autotutela
administrativa, nos termos do verbete sumular n® 473 do STF, ndo se identifica qualquer
ilegalidade ou irregularidade capaz de macular o Edital, cuja redacao se revela compativel com
os principios € normas que regem os procedimentos licitatorios, em particular a Lei n°

13.303/2016, diploma normativo a aplicavel ao presente certame licitatorio.
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