PROMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO - RIO-URBE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 06/500.005/2025
LICITACAO PRESENCIAL N° 001/2025

PRUMO ENGENHARIA LTDA., sociedade limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
23.263.259/0001-20, com sede na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n° 2.510, bloco 1,
apto. 607, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ (“Prumo”), por seus procuradores ao final
firmados, vem, respeitosamente a presenca de V.S.2,, por seus representantes legais,
com fundamento no artigo 87, §1° da Lei n° 13.303/16, e item 1.8 do Edital, interpor a

presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

da Licitagdo Presencial RU n® 001/2025, promovida pela Empresa Municipal De
Urbanizacado- RIO-URBE, em razao das razbes de fato e de direito apresentados na

sequéncia.

Assim, a Impugnante requer ao ilustrissimo Presidente desta d. Comissdo de

Licitagdo que receba a presente impugnacao e, no mérito, dé integral provimento.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2025.
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Paulo Victor Franga de Oliveira Vitéria Maria de Oliveira Castro
OAB/RJ 238.633 OAB/RJ 253.638
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PRUMO

LICITAGAO N° 001/2025
Entidade Licitante: EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO- RIO-URBE
Impugnante: PRUMO ENGENHARIA LTDA

IMPUGNACAO

. DA TEMPESTIVIDADE

Foi designada a data de 05.05.2025, as 10:30h, para abertura da Sesséao.
Assim, considerando a disciplina contida no artigo 87, §1° da Lei n°® 13.303/16, e subitem
1.8 do Edital, que prevé o prazo de até 05 (cinco) dias uteis de antecedéncia a data de
abertura da sessdo como termo final para apresentacdo de Impugnacao ao Edital

(24/04/2025 — quinta-feira), resta inconteste a tempestividade da presente peca.

. DOS FATOS

A Empresa Municipal de Urbanizagcdo — RIO-URBE esta promovendo licitacao,
sob o regime de execugao por empreitada por prego unitario, tendo como critério de
julgamento o maior desconto global, visando a contratagdo de empresa especializada
para a elaboragdo de “PROJETOS BASICOS DE URBANISMO, ARQUITETURA,
ENGENHARIA E SERVICOS COMPLEMENTARES PARA IMPLANTACAO DO
PARQUE TERRA PROMETIDA — SANTA CRUZ’, conforme disposto no subitem 4.1
do Edital.

4. OBJETO

4.1- O objeto da presente licitacdo € a execucdo dos CONTRATAGCAO DE
PROJETOS BASICOS DE URBANISMO, ARQUITETURA, ENGENHARIA E
SERVICOS COMPLEMENTARES PARA IMPLANTACAO DO PARQUE
TERRA PROMETIDA- SANTA CRUZ, conforme as especificacoes constantes
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico efou, quando for o caso, do Projeto
Executivo, da Descricdo dos Servigos, do Escopo dos Servicos e do Memorial
Descritivo de fls.: 09/36, do processo n° 06/500.005/2025.
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Uma vez que o objeto licitado se identifica com as atividades exercidas pela
Prumo, esta empresa possui interesse em sua participagao, tendo adquirido o Edital e

analisado, de forma detida e pormenorizada, toda a sua documentacao.

Ocorre que durante a aludida analise, esta impugnante identificou vicios no
Edital, cujos reparos denotam-se prementes e urgentes, uma vez que afrontam nao
apenas as disposi¢des expressas na Lei 13.303/2016, mas, também, o Regulamento de
Licitagcbes e Contratos da Companhia Licitante, além de sua base principioldgica e

entendimentos consolidados das principais Cortes de Contas e de Justica do pais.

Salienta-se que o objetivo da Prumo, com essa Impugnagéao, é o de contribuir
com a insigne Comissao de Licitacao para o aperfeicoamento das regras licitatérias
desse certame, de modo que os dispositivos editalicios que afrontam os comandos
legais, principiolégicos e o entendimento jurisprudencial — pormenorizados em tépicos
préprios — sejam retificados, sanando as suas ilegalidades, cuja permanéncia podem

ensejar, inclusive, a nulidade do certame.

Nessa esteira, no dmbito desta Impugnacéo, restara demonstrado que o Anexo
XIV do Edital (Planilha Orgamentaria) demanda uma premente alteragdo em razéo de o
orcamento-base ter sido elaborado com a utilizagdo de itens especiais, em detrimento
da utilizagado do Sistema de Custos para Obras e Servigos de Engenharia do Municipio
do Rio de Janeiro — SCO-Rio, especificamente no tocante aos Itens 09 e 10 da Planilha,
relativos ao “PROJETO BASICO DE ARQUITETURA PARA PREDIOS ESCOLARES
E/OU ADMINISTRATIVOS ACIMA DE 3.000M2,APRESENTADO EM AUTOCAD NOS
PADROES DA CONTRATANTE,INCLUSIVE AS LEGALIZACOES
PERTINENTES,COORDENACAO E COMPATIBILIZACAO COM OS PROJETOS
COMPLEMENTARES” e "PROJETO BASICO DE ARQUITETURA PARA PREDIOS
ESCOLARES E/OU ADMINISTRATIVOS ACIMA DE 501 ATE 3.000M2,
APRESENTADO EM AUTOCAD NOS PADROES DA CONTRATANTE,INCLUSIVE AS
LEGALIZACOES PERTINENTES,COORDENACAO E COMPATIBILIZACAO COM OS
PROJETOS COMPLEMENTARES’, respectivamente.
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Como restara evidenciado na sequéncia, faz-se imperiosa a retificacdo do Edital
no tocante ao tema acima para que a disputa licitatéria esteja em observancia aos

ditames da legislacdo regente, bem como de seus principios norteadores.

. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

lll.1. Imperiosa Alteragao dos Itens 09 e 10 da Planilha Or¢gamentaria Haja Vista a
Injustificada Utilizagcdo de Itens Especiais em Detrimento do Uso do Sistema de
Custos para Obras e Servigos de Engenharia do Municipio do Rio de Janeiro —
SCO-Rio

O orgcamento-base elaborado pela Administracdao (Planilha Orgamentaria
Editalicia) serve como referéncia e como um guia na elaboragao da proposta de precos,
constituindo-se como uma das principais peg¢as do processo licitatério a ser analisada

pela Licitante.

Isso porque, a Licitante deve se certificar sobre a adequacao dos quantitativos
de servicos orcados pela Administracao frente aos quantitativos levantados a partir dos
projetos da obra, bem como se os valores previstos para a execugdo dos servigos sao

exequiveis e justos, em aderéncia aos pregos praticados no mercado.

No caso das obras e servigos que constituem o objeto de licitagdes e contratos
da RIO-URBE, como no presente Edital, o §2°, do artigo 42", do Decreto 44.698/2018,
que trata sobre o estatuto juridico das empresas publicas no &mbito do Municipio do Rio

de Janeiro, é claro ao dispor que o orcamento-base deveria ser obtido a partir de

custos unitarios de insumos ou servicos previstos no Sistema de Custos para

Obras e Servicos de Engenharia do Municipio do Rio de Janeiro — SCO-Rio,

implantado pelo Decreto Municipal n® 15.307/1996.

O inciso 5° do paragrafo 3° do art. 397 do Regulamento Geral do Cédigo de
Administragcdo Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro,

1 § 22 0 orcamento de referéncia do custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a
partir de custos unitarios de insumos ou servigos previstos no Sistema de Custos para Obras e Servigos de
Engenharia do Municipio do Rio de Janeiro - SCO-Rio, implantado pelo Decreto Municipal n? 15.309, de
02 de dezembro de 1996.
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instituido pelo Decreto n° 3221 de 18 de setembro de 1981, também reafirma esta

subordinacao das contratagdes municipais ao Catalogo SCO-RIO:

Art. 397 - § 3° - No caso de obras ou servicos de engenharia, o
processo devera ser instruido com:

(...)

5. Orgamento baseado nas quantidades estimadas, de acordo com o

projeto e em funcao dos precos fornecidos pelo érgdo competente
do Municipio;

A utilizacado do catadlogo SCO-Rio como a referéncia obrigatéria, admitindo-se
outros apenas como exceg¢ao — na hipétese da auséncia do servico em sua base
referencial —, € evidente e légica, pois a uma, a SCO-Rio apresenta-se como a base de
dados mantida e publicada pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro — PMRJ e
consiste em uma base de aproximadamente 2.000 itens de insumos e 3.500 servicos e

respectivas composicbes que servem para nortear todos os precos das obras

municipais.

A duas, por esta base de dados ser proveniente de uma PESQUISA DE
PRECOS elaborada pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV, através do Instituto Brasileiro
de Economia (FGV-IBRE), que tem como missao pesquisar, analisar produzir e
disseminar estatisticas macroeconémicas e pesquisas econémicas aplicadas, de alta
qualidade, que sejam relevantes para o aperfeicoamento das politicas publicas ou da
acao privada na economia brasileira. Frisa-se que a FGV também é responsavel pela
divulgacao de outros importantes indices econdmicos, como o IGP, IPA, IPC, IPC-S,

INCC, dentre outros.

A trés, a SCO-Rio é a referéncia oficial adotada pelo Municipio para as

cotacoes e compras publicas no ambito municipal.

Desta forma, a SCO-Rio é a melhor e mais adequada base orgamentaria a ser
utilizada para os servigos e obras a serem prestados no ambito do Municipio do Rio de
Janeiro — independentemente de qual 6rgao ou instituto licitante —, pois reflete, com

maior fidedignidade os pregos de mercado praticados nessa cidade.
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No entanto, inobstante a taxatividade da norma que regula a presente licitagéo

promovida pela RIO-URBE, alguns dos itens da Planilha Orcamentaria da LP

01/2025 foram elaboradas tendo como base premissas completamente

divergentes do preconizado no §2° do artigo 42, do Decreto 44.698/2018.

Assenta-se a afirmativa supra no fato de a Planilha Orgamentaria editalicia ter
criado itens especiais para os servigos dispostos nos Itens 09 e 10, com base em pregos
e descricbes do catalogo EMOP, enquanto poderia ter perfeitamente utilizado o
Catalogo de Pregos do SCO-Rio, principal referéncia da Prefeitura do Rio, que detém

itens com redacéao idéntica, contudo nao o fez.

Ocorre que no ambito da LP 01/2025 o valor orgado pela Comissao de Licitacéo
da RioUrbe totaliza R$ 4.199.521,45, dos quais R$ 1.953.223,26 correspondem a itens
especiais. Isso significa que 46,51% do valor global do orgamento-base desta licitagdo

€ composto por itens especiais.

Nao bastasse os mandamentos legais supracitados, recentemente o Tribunal

de Contas do Municipio, através de voto de lavra do Excelentissimo Conselheiro Thiago

Ribeiro, determinou que ndo podem ser utilizados outros referenciais de precos quando

existe item aderente a necessidade no Catalogo SCO-RIO. Valido colacionar trecho do
DESPACHO N°: 168/2024 (Anexo) exarado no processo 40/101.403/2024:
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Processo 40/10140372024
-w'l' IQ < TRIBUNAL DE CONTAS ... scos00se 5
DO MUNICIPIO DO RI0 DE JANEIRO :: cs o

GABINETE DO CONSELHEIRO THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO

USI SAC, ASTM ou simiar) para obras predials de até 04
pavimentos INCILINCoO 10 |, o

pilares, vigas principais e s

e dJdetaihes execulivos

danas, escadas, patamares

e chapas das bases da fundacdo, pintura prote

fornmecimento de fodos o0s materiais

montagem. Exclusive a laje de concreto (desonerado)

Nesse sentido, deve-se ter em mente que quando existir item de
do sistema SCO-RIO e apto a ser empregado na
mentana, sua utilizacao sera obngaténa, conforme
dos termos do Decreto Municipal n

49.264/202110, so se entendendo possivel a utlizagdo de itens

servigo propr

estimativa

especas quando nao houver tem e
capaz de reproduzir o formecimento do bem ou a execugao do

SErVIgo previsto

specifico no referido sistema

Xposto, solicta-se a Jurisdcionada que apresente
tecnicamente balizada para a crnacao do item especial
146 e sua utilizacdo em detrimento do item ET

: jfemonstrando de forma inequivoca que este ultimo

a como balizador orcamentano para o servico de

ecmento € montagem das estruturas metalicas dos 14

$ a serem construidos ou, do contrario, efetue as devidas
adequaches para utilizar o tem ja existente no sistema SCO-RIO

Em relagao a pretericdo do SCO-Rio em face dos itens especiais, a Impugnante
informa ter realizado um minucioso estudo sobre o caso, constatando-se que os Itens

Especiais 09 e 10 da Planilha Orcamentaria, referem-se a servicos cujas

especificacdes encontram-se disponiveis para utilizacao no Catalogo SCO-Rio.

Assim, conforme evidenciado na imagem adiante colacionada, no tocante

especificamente aos Itens Especiais 09 e 10 da Planilha Orcamentaria, caso

tivesse sido respeitado a legislacdo competente e 0 entendimento do TCM-RJ e

ndo tivessem sido criados os itens especiais para os servicos la dispostos, cujos

simétricos existem no SCO-Rio, com descricdo idéntica, juntos somariam o valor

total de R$ 1.314.906,80, com uma participacao financeira de 31,31% frente ao

orcamento total estimado, bem como com o acréscimo de R$ 680.416,60 ao custo

global da licitacao.

Ou seja, o orgamento base nao se utilizou do catalogo de pregos do SCO-Rio
quando poderia, sendo que esta é a referéncia oficial adotada pelo Municipio para

as cotacoes e compras publicas no ambito municipal.
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Nesse sentido, verifica-se, desde o inicio, uma desconformidade na elaboragao
da planilha orgamentaria do edital, que criou itens especiais em detrimento de se utilizar
de itens ja disponiveis no catalogo oficial da Prefeitura, os quais se adequam
plenamente aos servigos pretendidos. A seguir, apresenta-se uma comparacgao entre os
itens especiais 09 e 10 criados e os correspondentes constantes do catalogo do SCO-

Rio, todos com a mesma data-base de dezembro de 2024:

Item do

Codigo ITEM

Pr. Unit Pr. Unit SCO

Cédigo EMOP Descrigio EMOP = [TEM ESPECIAL Cédigo SCO Destrigio 500 - Similar Unidade | Quantidade ) Total CRIADO |  Total SCO Diferenga
Orgamento | ESPECIAL (ltem Especial)
PROJETO BASICO DE ARQUITETURA PARA PREDIOS ESCOLARES E/OU Proieto basico de arquitetura para prédjas escolares /ou
ADMINISTRATIVOS ACIMA DE 3.000M2,APRESENTADO EM AUTGCAD administrative de 3000m2, apresentade em Autocad for Windews
° 1E00042810 01050.0030-A |NOS PADROES DA CONTRATANTE,INCLUSIVE AS LEGALIZACOES se20250150 () |10F PROGES d3 contrante, nclusive 2s legalizaghes peminentes |, 8566000 27,05 5536 R$232253,00 | RS 48461360 | RS 250.360,60
PERTINENTES,COORDENACAD E COMPATIBILIZACAD COM 05 € & coordenagBo dos projetos complementares. Obsenagso: até
PROIETOS COMPLEMENTARES 500m2 enforme o item SE 25.25.0050. De 501 3 3000m2 conforme o
item SE 25.25.0100.]
PROJETO BASICO DE ARQUITETURA PARA PREDIOS ESCOLARES E/OU Proieto basico de arquitetura para prédios escolares &fou
AOMINISTRATIVOS DE 501 A7E 3.000M2,APRESENTADD £1 sdministrativos de 501 até 3000m2, apresentado em Autocad for
10 1E00042809 01.050.0029-& |AUTOCAD NOSPADROES DA CONTRATANTE,INCLUSIVE AS SE24250100 (a) |'/M9OWs nos padrdes da contratants, inclusive as egalizacoes m2 11.880,00 33,69 69,89 R$400.237,20 | R$830.293,20 | RS 430.056,00
LEGALIZACOES PERTINENTES,COORDENACAO E COMPATIBILIZACAQ PErtiNentes & a coordenacso dos projetos complementares
o1 05 PROJETOS COMPLENENTARES Observacdo: até 500m2 conforme o item SE
25.25.0030(desonerads)

E de facil percepgdo que os itens acima sdo idénticos em suas descrigdes,
contudo, os itens especiais criados para este edital possuem valores muito inferiores
aos seus equivalentes SCO. Trata-se de um significativo desvio de origem no orgamento

estimativo inicial.
Em outros termos, cometeu a Rio-Urbe um grave erro ao deixar de utilizar o
catalogo SCO-Rio optando por criar os itens especiais 09 e 10, o que enseja, per si, a

retificacao da Planilha Orgamentaria.

Diante disso, verifica-se a necessidade de a RIOURBE retificar, com

preméncia, a Planilha Orcamentaria deste certame, uma vez que viola,
frontalmente, o comando do §2°, do artigo 42, do Decreto 44.698/2018, ja

transcritos, que regulam justamente a matéria.

Assim, o problema da criacdo de itens especiais que correspondem a uma
grande parte do orgamento estimado, acaba por prejudicar demasiadamente o carater
competitivo e igualitario que deve permear todo certame licitatério, uma vez que nem
todas as empresas conseguirdo acesso aos calculos que justificam o valor dos itens que
compdem a planilha orgamentaria, fazendo com que nao consiga elaborar propostas

escorreitas para uma disputa justa e igualitaria.
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Dessa forma, inobstante a Rio-Urbe considerar mais viavel a criagcao de itens
especiais com base em catalogo diferente do SCO-Rio, o0 d6rgao licitante ndo deve optar
por assim fazer a seu alvedrio e de maneira indiscriminada, sem a devida justificativa
ou fundamentacao técnica, ainda mais considerando que o custo unitario de alguns

desses itens especiais encontra-se em valor abaixo ao previsto no catalogo SCO-Rio.

Salienta-se que o artigo 20, Paragrafo Unico, da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, dispde acerca da obrigatoriedade da motivagao do ato da

adequacgao da medida imposta, seja na esfera administrativa, controladora ou judicial.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas

No presente caso, importante aduzir que além de inexistir a motivacao para a
criacao dos itens especiais 09 e 10, uma vez que existe item com descri¢cao idéntica no
catalogo SCO-Rio, caso fosse apresentada sequer poderia ser admitida, pois no §2° do
artigo 42, do Decreto 44.698/2018 — mais uma vez — cristalino ao afirmar que a utilizacao
do SCO-Rio é obrigatéria para a elaboragéo do orgamento de referéncia do custo global

de obras e servigos de engenharia.

A criagcdo inadequada de itens especiais para a elaboracdo de planilha
orcamentaria mostra-se como um erro grave cometido pelo profissional de engenharia
de custos, pois pode resultar em precos subestimados, e, por consequéncia, na
diminuicdo de empresas interessadas no certame, diminuindo a competitividade, ou

tornando a licitagao, inclusive, deserta.

Outro possivel desfecho pode ser a celebragdo de um contrato na qual a
Contratada pode ndo suportar os encargos contratuais sem a revisdo dos valores
acordados, gerando obras inacabadas, ou na contatacdo de empresas em dificil

situacao econdmico-financeira.
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Por outro lado, podem existir superestimativas de custos, originando o
surgimento de sobreprego ou de superfaturamento no contrato, em suas mais variadas

formas.

Assim, haja vista a possibilidade de uma eventual reanalise do Edital por
6rgaos de controle interno/externo ou, ainda, o préprio Tribunal de Justica, somada aos
problemas que a utilizag&o de itens especiais, em preterigdo ao que determina o Decreto
44.698/2018, pode causar (licitacao deserta, obra inacabada, sobrepreco e

superfaturamento).

Diante de todo o exposto, deve a ilma. Comissao de Licitacdo da RioUrbe

revisar a Planilha Orcamentaria da LP 01/2025, com preméncia, de modo que os

itens especiais 09 e 10 que incorretamente nao foram precificados através do

SCO-Rio _sejam retificados, alterando-se para os precos constantes do préprio
SCO-Rio.

Por fim, tendo em vista que tais alteracoes inevitavelmente afetardo a

preparacdo das propostas, deve a llma. Comissao de Licitacdo providenciar a

reabertura do prazo para apresentacao das propostas, como disciplina na forma do
Paragrafo Unico, do Artigo 39 da Lei 13.303/20162.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto a Prumo requer a V. S.as., primeiramente, o
recebimento e conhecimento da presente Impugnacao, eis que tempestiva, para, no

mérito a Comissao de Licitacao da RIO-URBE:

(i) Revisar o Anexo XIV do Edital (Planilha Orgamentaria), em razao de o
orcamento-base ter sido elaborado com a utilizagdo de itens especiais,
em detrimento do Sistema de Custos para Obras e Servigos de

Engenharia do Municipio do Rio de Janeiro — SCO-Rio, de maneira a

ZArt.39(...)

Paragrafo unico. As modificagGes promovidas no instrumento convocatério serao objeto de divulgagdo
nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao afetar
a preparacgao das propostas.
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substituir os itens especiais 09 e 10 para que passem a constar os

correspondentes do proprio SCO-Rio.
(ii) Republicagdo do Edital e a reabertura do prazo para entrega das
propostas e realizacdo do certame, na forma do Paragrafo Unico, do

Artigo 39 da Lei 13.303/2016.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2025.

_F ' i I'| L *-:-' \ 4 "".:.#
: Uit 10 . Qa2
PAULO VICTOR FRANCA DE OLIVEIRA VITORIA MARIA DE OLIVEIRA CASTRO
OAB/RJ 238.633 OAB/RJ 253.638
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L ENGENHARIA

PROCURACAO

Por este instrumento particular de mandato, PRUMO ENGENHARIA LTDA., sociedade
limitada com sede na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n° 2.510, bloco 1, apto. 607, Barra da
Tijuca, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22775-040, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
23.263.259/0001-20, por seu representante legal, o Diretor Superintendente, devidamente
nomeado e constituido na forma de seu Contrato Social, o Sr. ANDRE LUIS RANGEL DA
ROSA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da carteira de identidade n® 170919/D,
expedida pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n® 076.313.747-24, nomeia e constitui como
seus bastantes procuradores o Dr. PAULO VICTOR FRANGCA DE OLIVEIRA, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n° 238.633 e a Dra. VITORIA MARIA DE
OLIVEIRA CASTRO, brasileira, solteira, advogada, inscrita no OAB/RJ sob n° 253.638, todos
com endereco profissional situado na Rua Sete de Setembro, 98, sala 1201, Centro, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 20.050-002, aos quais outorga amplos e gerais poderes para representar e
defender os interesses da OUTORGANTE no ambito da Licitacdo Presencial N° 001/2025,
promovida pelo Municipio do Rio de Janeiro, por meio de sua Empresa Municipal De
Urbanizacao — RIO-URBE, conferindo aos outorgados os poderes da clausula “ad judicia” e
“ad judicia et extra”, podendo, para tanto, praticar todos os atos necessarios ao objeto do
presente Instrumento de Mandato, incluindo apresentar Impugnacdes ao Edital, Recursos
Administrativos, Contrarrazdes, Peticdes Intercorrentes, bem como Representar junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, inclusive substabelecer com reservas e sem

reservas.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2025.

7 o -
Grc W &
- PRUMO ENGENHARIA LTDA
André Luis Rangel Da Rosa
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33.2.1004418-4 00003848447 - 10/02/2020 Junta 458,00 458,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1004418-4 DNRC 0,00 0,00
Sociedade empresaria limitada PRUMO ENGENHARIA LTDA
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NIRE / Arquivamento |CNPJ Endereco / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
00005220071 23.263.259/0001-20 Avenida EMBAIXADOR ABELARDO Barra da Tijuca Rio de Janeiro RJ

BUENO 2510
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XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXHXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
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Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo 00-2022 / 929591-6 21/12/2022 17:10:42
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgao | Calculado Pago
33.2.1004418-4 00003848447 - 10/02/2020 Junta 458,00 458,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1004418-4 DREI 0,00 0,00
Sociedade empresaria limitada
PRUMO ENGENHARIA LTDA
Porte Empresaril Boleto(s): 104064621, 104064623,
Normal 104248611
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REQUERIMENTO
IImo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:
|C6digo |
Codigo
do Ato Evento Qtde. Descri¢do do ato / Descri¢do do evento
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XXX XXX ) $,9.:0.9.0.0.9.9.0.0.9.0.9.9.90.0.0.0.9 0909000000 000000000000000000000000000000000000000000000000060004
Requerente
Nome: Claudio Renato de Lima Dias
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangoes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
21/12/2022
Telefone de contato: (2122324966
Data
E-mail: ezequielespindola27@gmail.com
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 21/12/2022
Data da 12 entrada:
00-2022/929591-6
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INSTRUMENTO  PARTICULAR DE 6°
ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL DA
PRUMO ENGENHARIA LTDA.

CNPJ/MF: 23.263.259/0001-20
NIRE: 33210044184

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito,

BENFOUR INVESTMENT S.A., sociedade anonima com sede na Rua Sete de
Setembro, n° 98, cob. 04, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 23.067.767/0001-33, com seus atos constitutivos arquivados perante
a JUCERIJA sob o NIRE n° 33300317350 (“Benfour”), representada, neste ato, pelo atual
ocupante do cargo de Diretor Executivo, LEANDRO ALUIZIO SOARES DE LEMOS,
brasileiro, solteiro, administrador, portador da carteira de identidade n°® 11737405-8,
expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n° 085.090.247-90, residente e
domiciliado na Rua Marlo da Costa e Souza, n° 185, bloco 02, apto. 1.504, Barra da
Tijuca, CEP 22790-735; ¢

ANDRE LUIS RANGEL DA ROSA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
carteira de identidade n°® 170919/D, expedida pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob o
n°® 076.313.747-24, residente e domiciliado na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n°
2.510, bloco 1, apto. 607, Barra da Tijuca, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP
22775-040 (“André”);

na qualidade de unicos socios da PRUMO ENGENHARIA LTDA., sociedade limitada
com sede na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n°® 2.510, bloco 1, apto. 607, Barra da
Tijuca, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22775-040, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 23.263.259/0001-20, com seus atos constitutivos arquivados perante a Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro (“JUCERJA”), sob o NIRE 33210044184
(“Sociedade”),

Tém entre si, justo e contratado, alterar o Contrato Social da Sociedade e tomar as
seguintes deliberagdes, todas por unanimidade, dispensando-se a ata de reunido de sécios,
em face do disposto no §3° do artigo 1.072 da Lei n° 10.406/02 (“Codigo Civil”):

1
| Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro \'

i Empresa: PRUMO ENGENHARIA LTDA

i NIRE: 332.1004418-4 Protocolo: 00-2022/929591-6 Data do protocolo: 21/12/2022

! CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 22/12/2022 SOB O NUMERO 00005220071 e demais constantes do termo de
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1. ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

1.1.  Resolvem os Socios destituir do cargo de Diretor Executivo da Sociedade o Sr.
GUSTAVO DE SOUZA BRUNO, que imediatamente deixa de ocupa-lo, ficando, a
partir de entdo, vago até a posterior nomeacao a ser realizada por meio de Ata de Reuniao
de Socios, na forma estabelecida no Contrato Social, especificamente na Clausula Oitava,
Paragrafo Primeiro.

1.2.  Em razdo do disposto na clausula 2.1 deste Termo Aditivo, suprimem-se do
Contrato Social todos os registros dispostos no Instrumento Societirio acerca da
ocupacao do cargo de Diretor Executivo pelo SR. GUSTAVO DE SOUZA BRUNO.

2. OBJETO SOCIAL

2.1.  Decidem os sdcios alterar o objeto social da Sociedade para incluir uma nova
atividade, qual seja, a “construcdo de edificios", modificando a Clausula Terceira do
Contrato Social, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Clausula Terceira. A sociedade tem por objeto social: (i) execucdo de

projetos, sondagens, consultoria, gerenciamento e fiscalizagdo de obras; (ii)
construgdo, restauro, reforma, ampliagdo, conservag¢do, manutencdo de
obras, manuten¢do predial, sejam proprias, publicas ou particulares, com ou
sem fornecimento de material, fortificacoes e, sob qualquer regime de,
administra¢do, empreitada, concessdo, parceria publico-privada (PPP), com
sistemas de construgdo, normal, especial ou pré-moldado, com tecnologia
nacional ou internacional; (iii) urbanizagdo em geral, loteamento,
terraplanagens, pavimentagoes e obras rodoviarias, (iv) construgdo de obras
pesadas, pontes, viadutos, barragens, linhas de transmissdo, usinas
hidrelétricas, irrigagdo, obras em rios ou mar, (e) obras de saneamento em
geral, agua, esgoto, drenagens, elevatorias (agua e esgoto), redes, emissarios
terrestre e submarino; (v) projeto, instalagdo e conservagdo de sistema de ar
condicionado; (vi), locacdo e operagdo de veiculos e equipamentos leves e
pesados de uma forma geral, tais como carregadeiras, guindastes, tratores e
caminhoes entre outros, (vi) assessoria comercial, operagoes comerciais,

industriais e financeiras, direta ou indiretamente ligadas as suas atividades,
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desde que ndo dependam de autorizacdo especial do Governo; (vii) atividades
de controle de vetores e pragas urbanas e de limpeza e higieniza¢do de
reservatorio de dagua; (l) obras de readequagdo e/ou recuperagdo ambiental
e de prevengdo contra catastrofe, inclusive reflorestamento e paisagismo;
(viii) coleta e transporte rodoviario dos seguintes tipos de residuos: residuos
classe i - perigosos, residuos classe ii - ndo perigosos, residuos provenientes
da construgdo civil (classes a, b, c e d), residuos de servigos de saude (grupos
a, b, ¢, d e e), residuos provenientes de reciclagem (papel, papeldo, plastico,
madeira, metal, vidro e borracha), residuos provenientes de sistema de
esgotamento sanitario (filtros, fossas, estagoes de tratamento de esgoto —
ETE’s, sumidouros e reatores), residuos provenientes de portos, aeroportos,
terminais  rodovidrios e ferroviarios, residuos solidos urbanos,
extraordinario, comercial, de varri¢do e poda, efluentes sanitarios, efluentes
industriais e chorume, (ix) prestacdo de servigos de limpeza publica tais
como, varrigdo manual e mecanizada, poda, limpeza de vias urbanas com
caminhdo pipa com bomba de pressdo; (x) projeto, construgdo, reforma,
obras, operacdo, remediacdo e manuten¢do de centro de tratamento e
destinacdo de residuos - CTDR, aterros sanitarios, aterros industriais,
aterros de residuos de construgcdo civil e de demolicao e vazadouros,
instala¢do e operagdo de autoclaves e incineradores voltados a esterilizagdo
e decomposi¢do térmica de residuos de servigos de satide e residuos solidos
urbanos. operacdo de unidade de tratamento e beneficiamento incluindo
britagem e peneiramento de residuos de construgao civil e de demoli¢do, e de
unidade de tratamento de reciclaveis, de compostagem, e de triagem, (xi)
gerenciamento integrado das atividades de: triagem de reciclaveis, coleta de
residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, compostagem aerobica
com controle de qualidade, preparacdo e destinagdo legal dos residuos
toxicos, coleta seletiva e educagdo ambiental, disposi¢ao final dos rejeitos por
aterramento adequado; (xi) elabora¢do, implantagdo e controle de

programas de educagdo ambiental; e (xii) construgdo de edificios.
3. DELIBERACAO SOCIAIS E REUNIOES DOS SOCIOS

3.1.  Inclui-se no rol matérias a serem deliberadas e concretizadas através das Reunides
de Sécios a destituicdo e/ou nomeag¢dao de Diretores Superintendente e Executivo,
passando o Paragrafo Primeiro, da Cldusula Oitava a ter a seguinte redagao:

Ds Ds Ds
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Pardgrafo Primeiro. As Reunioes de Socios serdo realizadas sempre que
necessdrias aos interesses sociais e deverdo realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o

objetivo de:

(i)  tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado economico,

(i)  designar administradores, quando for o caso;

(iii)  destituir e/ou nomear Diretores Superintendente e Executivo, quando
for o caso; e

(iv)  tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

3.2, Altera-se o Paragrafo Segundo da Clausula Oitava para incluir o Sdcio
Majoritario, através de seu Representante Legal, como uma das Partes detentora dos
poderes para realizar a convocagdo das Reunides de Socios. Além disso, inclui-se como
uma das hipoteses de dispensa das formalidades da convocagdo das Reunides de Socios
o fato de terem comparecido o(s) socio(s) titular(es) de, no minimo, 3/4 (trés quartos) do
capital social. Diante dessas alteragdes o Paragrafo Segundo, da Clausula Oitava passa a
ter a seguinte redagao:

Paragrafo Segundo. A convocagdo das Reunioes de Socios cabera ao Diretor
Superintendente ou ao Socio Majoritdrio, através de seu Representante
Legal, que a far-se-a por notificagdo escrita, carta registrada, fac-simile ou
correio eletronico enderecado aos socios com antecedéncia minima de 8
(oito) dias, contendo a data, hora, local e ordem do dia da Reunido de Socios,
sendo dispensada qualquer publicagdo em orgao oficial ou de imprensa. As
formalidades de convocacdo aqui previstas ficam dispensadas quando todos
0s socios ou apenas o(s) socio(s) titular(es) de, no minimo, 3/4 (trés quartos)
do capital social comparecerem a reunido ou se declararem, por escrito,

cientes do local, data e hora e ordem do dia.

4. CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

4.1.  Emrazao das deliberacdes tomadas acima, resolvem os socios promover a ampla
reforma do Contrato Social da Sociedade, passando o mesmo a vigorar com a seguinte e
nova reda¢ao consolidada:
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“CONTRATO SOCIAL DA
PRUMO ENGENHARIA LTDA.

CNPJ/MF: 23.263.259/0001-20
NIRE: 33210044184

CAPITULO1
DENOMINACAO SOCIAL, LEGISLACAO APLICAVEL, SEDE,
OBJETO SOCIAL E PRAZO DE DURACAO

Clausula Primeira. A Sociedade girard sob a denominagdo social de PRUMO
ENGENHARIA LTDA. (“Sociedade”).

Paragrafo Unico. A Sociedade é regida por este Contrato Social, pelas disposi¢des legais
pertinentes as sociedades limitadas e, supletivamente, pela Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1.976 e suas alteragdes posteriores (“Lei das S.A.”), com exclusdo de
qualquer outra disposi¢do legal comercial ou societaria, de cunho ndo obrigatdrio as
sociedades limitadas.

Clausula Segunda. A Sociedade tem sua sede na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n°
2.510, bloco 1, apto. 607, Barra da Tijuca, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP
22775-040, podendo, por resolucdo dos sécios, abrir, transferir ou encerrar filiais,

agéncias, escritorios ou outros estabelecimentos em qualquer parte do pais e do exterior.

Clausula Terceira. A sociedade tem por objeto social: (i) execucdo de projetos,

sondagens, consultoria, gerenciamento e fiscalizagdo de obras; (ii) construgdo, restauro,
reforma, ampliagdo, conservacdo, manutencdo de obras, manutencdo predial, sejam
proprias, publicas ou particulares, com ou sem fornecimento de material, fortificagdes e,
sob qualquer regime de, administracdo, empreitada, concessao, parceria publico-privada
(PPP), com sistemas de construcdo, normal, especial ou pré-moldado, com tecnologia
nacional ou internacional; (iii) urbanizagdo em geral, loteamento, terraplanagens,
pavimentagdes e obras rodovidrias; (iv) construcao de obras pesadas, pontes, viadutos,
barragens, linhas de transmissdo, usinas hidrelétricas, irrigacdo, obras em rios ou mar; (e)
obras de saneamento em geral, dgua, esgoto, drenagens, elevatorias (agua e esgoto), redes,
emissarios terrestre e submarino; (v) projeto, instalacdo e conservacao de sistema de ar
condicionado; (vi), locacao e operagao de veiculos e equipamentos leves e pesados de
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uma forma geral, tais como carregadeiras, guindastes, tratores e caminhdes entre outros;
(vi) assessoria comercial, operacdes comerciais, industriais e financeiras, direta ou
indiretamente ligadas as suas atividades, desde que ndo dependam de autorizagao especial
do Governo; (vii) atividades de controle de vetores e pragas urbanas e de limpeza e
higienizacdo de reservatorio de agua; (lI) obras de readequagdo e/ou recuperacio
ambiental e de prevencao contra catastrofe, inclusive reflorestamento e paisagismo; (viii)
coleta e transporte rodovidrio dos seguintes tipos de residuos: residuos classe i1 -
perigosos, residuos classe i1 - ndo perigosos, residuos provenientes da construcao civil
(classes a, b, ¢ e d), residuos de servicos de saude (grupos a, b, c, d e e), residuos
provenientes de reciclagem (papel, papeldo, plastico, madeira, metal, vidro e borracha),
residuos provenientes de sistema de esgotamento sanitario (filtros, fossas, estagdes de
tratamento de esgoto — ETE’s, sumidouros e reatores), residuos provenientes de portos,
aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, residuos solidos urbanos, extraordinario,
comercial, de varricdo e poda, efluentes sanitarios, efluentes industriais e chorume; (ix)
prestacdo de servicos de limpeza publica tais como, varrigdo manual e mecanizada,
poda, limpeza de vias urbanas com caminhdo pipa com bomba de pressao; (x) projeto,
construgdo, reforma, obras, operacao, remediacao e manutengdo de centro de tratamento
e destinagao de residuos - CTDR, aterros sanitarios, aterros industriais, aterros de residuos
de construcdo civil e de demolicdo e vazadouros, instalacdo e operagdo de autoclaves e
incineradores voltados a esterilizagdo e decomposicao térmica de residuos de servigos de
saude e residuos solidos urbanos. operagdao de unidade de tratamento e beneficiamento
incluindo britagem e peneiramento de residuos de construgao civil e de demoligdo, e de
unidade de tratamento de reciclaveis, de compostagem, e de triagem; (xi) gerenciamento
integrado das atividades de: triagem de reciclaveis, coleta de residuos domiciliares,
residuos de limpeza urbana, compostagem aerébica com controle de qualidade,
preparacdo e destinacdo legal dos residuos toxicos, coleta seletiva e educagdo ambiental,
disposicdo final dos rejeitos por aterramento adequado; (xi) elaboragdo, implantagdo e
controle de programas de educagdo ambiental; e (xii) construgdo de edificios.

Clausula Quarta. O prazo de duragdo da Sociedade serd indeterminado.

CAPITULO 11
CAPITAL SOCIAL, QUOTAS E PARTICIPACAO SOCIETARIA

Clausula Quinta. O Capital Social, totalmente subscrito e integralizado, em moeda

corrente nacional, ¢ de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), dividido
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em 3.500.000 (trés milhdes e quinhentas mil) quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um
real) cada, assim distribuidas entre os s6cios:

Nome Quotas Valor
Benfour Investment S.A. 3.495.000 R$ 3.495.000,00
André Luis Rangel da Rosa 5.000 R$ 5.000,00

Total 3.500.000 RS 3.500.000,00

Paragrafo Primeiro. A responsabilidade de cada socio serd limitada ao valor de suas
respectivas quotas, mas todos os socios respondem solidariamente pela integralizacdo do
capital social, de acordo com o artigo 1.052 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(“Cédigo Civil”).

Paragrafo Segundo. Cada quota da Sociedade terd direito a um voto nas deliberagdes
sociais.

CAPITULO III
ADMINISTRACAO

Clausula Sexta. A administra¢do da Sociedade compete ao Diretor Superintendente, o
Sr. ANDRE LUIS RANGEL DA ROSA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador
da carteira de identidade n° 170919/D, expedida pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob
o n° 076.313.747-24, residente e domiciliado na Av. Embaixador Abelardo Bueno, n°
2.510, bloco 1, apto. 607, Barra da Tijuca, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP
22775-040, observadas as disposi¢des previstas em lei e neste Contrato Social, a qual esta

dispensado de prestar caugdo em garantia de sua gestao e tera poderes para, observados
os termos deste Contrato Social, praticar todos os atos necessarios ou convenientes a
administracdo da Sociedade, sendo expressamente vedados e considerados nulos os atos
lesivos ao interesse da Sociedade, que envolverem obrigagdes relativas a negdcios ou
operagdes estranhos ao objeto social desta ou que sejam praticados em desconformidade
com o estabelecido no presente Contrato Social.:

Paragrafo Primeiro. Em caso de impedimento do Diretor Superintendente, a
administracao da Sociedade cabera ao Diretor Executivo, observados os termos deste
Contrato Social, o qual esta dispensado de prestar caucao em garantia de sua gestao, tendo
poderes praticar todos os atos necessarios ou convenientes a administragao da Sociedade,
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sendo expressamente vedados e considerados nulos os atos lesivos ao interesse da
Sociedade, que envolverem obrigacdes relativas a negdcios ou operagdes estranhas ao
objeto social desta ou que sejam praticados em desconformidade com o estabelecido no
presente Contrato Social.

Paragrafo Segundo. Observado o disposto no Paragrafo Primeiro da Clausula Sexta, os
Diretores estdo investidos de todos os poderes de representacdo da Sociedade, ativa e
passivamente perante pessoas naturais, empresas privadas e publicas, seja na esfera
federal, estadual e municipal, incluindo todos e quaisquer Orgdos e reparti¢des
governamentais a fim de assegurar o pleno desempenho do objeto social, cabendo-lhes a
pratica de todos os atos inerentes a administracdo da Sociedade, salvo os atos relacionados
abaixo que deverao ser praticados, obrigatoriamente, (i) mediante assinatura conjunta do
Diretor Superintendente com o Diretor Executivo; ou (ii) por um dos Diretores em
conjunto com o representante do detentor de 75% do capital social da Sociedade,
doravante denominado simplesmente “Representante”, desde que este nido seja o
Diretor Executivo; (iii) por um dos Diretores ou pelo Representante em conjunto com
procurador especialmente nomeado conjuntamente pelos 02 (dois) Diretores para estas
finalidades, no mesmo instrumento de mandato:

a) contratagdo de empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza;

b) compra, aquisi¢cdo, alienac¢do, oneragao ou cessao de uso de bens moveis ou
imoveis que integrem o ativo da Sociedade;

¢) assinar termos de compromisso ¢ de constituicdo de consodrcios, bem como
autorizacdo para participagdo conjunta com outras empresas em empreendimentos
de interesse da Sociedade;

d) abertura, encerramento de contas bancarias, assim como a movimentagao de
valores via caixa ou internet;

e) abertura e fechamento de filiais em todo o territdrio nacional ou no exterior;

f) prestar garantias de qualquer natureza e valor sobre obrigagdes proprias e/ou de
terceiros, inclusive, mas nao se limitando a, concessao de avais, fiancas ou outra
garantia pessoal ou real em favor de terceiros;

g) alienar, a qualquer titulo, ou constituir qualquer 6nus sobre acdes e/ou quotas e/ou
ativos da sociedade (incluindo, mas nao se limitando a, vender, prometer vender,
ceder, prometer ceder, ou de qualquer outra forma transferir, onerar ou prometer
transferir ou onerar as agdes e/ou quotas e/ou os ativos da sociedade);

h) aprovar ou permitir a emissao de agdes e/ou quotas, ou outros valores mobilidrios
de qualquer espécie, notadamente debéntures, conversiveis ou ndo, partes
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i)
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)

beneficiarias, bonus de subscri¢cdo ou que outorguem opcao de compra de agdes a
administradores e/ou terceiros, direito de participagdo nos lucros ou, ainda,
reduzam o capital social;

adquirir qualquer participagdo societaria ou celebrar acordo de investimentos,
acordo de acionistas ou quotistas ou, ainda, contrato de consorcio ou joint venture
entre a sociedade e quaisquer outras partes;

aprovar a propositura, propor ou tomar qualquer medida visando o pedido de
recuperacao judicial ou extrajudicial, a declaragdao de autofaléncia, a dissolugao
ou a liquidagdo da sociedade;

celebrar qualquer acordo em nome da sociedade que disponha sobre a compra e
venda, endosso, transferéncia ou o exercicio do direito de voto de quotas e/ou
acoes representativas do capital social da sociedade, ou que a afete de qualquer
forma;

alterar a composi¢cdo, o funcionamento e/ou a competéncia dos orgdos da
administrag¢do da sociedade;

aprovar ou permitir que a sociedade outorgue qualquer garantia, assumam
qualquer obrigagcdo ou incorram em quaisquer custos ou despesas estranhas as
atividades contempladas em seu objeto social;

declarar, pagar, distribuir e/ou creditar quaisquer dividendos, participacdo nos
lucros ou juros sobre capital proprio, ou restituir, a qualquer titulo, bens ou valores
para os socios / acionistas da sociedade.

Clausula Sétima. Observado o disposto nos Paragrafos Primeiro e Segundo da Clausula

Sexta, a Sociedade somente se obriga:

a) por ato ou assinatura, isoladamente, do Diretor e; ou

b) por ato ou assinatura de 1 (um) Procurador, especialmente designado para
proposito especifico, devidamente constituido e agindo dentro dos limites
estabelecidos no respectivo instrumento de mandato, de acordo com o
paragrafo Unico abaixo.

Paragrafo Unico. As procuracdes outorgadas pela Sociedade deverao ser assinadas por

1 (um) Diretor, a excecdo daquelas de que trata o Pardgrafo Segundo da Clausula Sexta,

devendo ser expressamente identificados os poderes outorgados e, salvo aquelas com

poderes “ad judicia”, terdo prazo de validade determinado.
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DELIBERACOES SOCIAIS E REUNIOES DOS SOCIOS

Clausula Oitava. As deliberagdes dos socios serdo tomadas em Reunido de Socios,

realizadas na forma prevista nesta Clausula Oitava, salvo se outra forma for exigida
expressa e obrigatoriamente por lei. A realizacdo da Reunido de Socios torna-se
dispensavel quando todos os socios decidirem por escrito sobre a matéria que seria objeto
delas.

Paragrafo Primeiro. As Reunides de Socios serdo realizadas sempre que necessarias aos
interesses sociais ¢ deverdo realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

(1) tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econdmico;

(1))  designar administradores, quando for o caso; e

(iii))  destituir e/ou nomear Diretores Superintendente e Executivo, quando for
0 caso;

(iv)  tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Paragrafo Segundo. A convocacdo das Reunides de Socios caberd ao Diretor
Superintendente ou ao Socio Majoritario, através de seu Representante Legal, que a
far-se-4 por notificacdo escrita, carta registrada, fac-simile ou correio eletronico
enderecado aos socios com antecedéncia minima de 8 (oito) dias, contendo a data, hora,
local e ordem do dia da Reunido de Sdcios, sendo dispensada qualquer publicacdo em
orgao oficial ou de imprensa. As formalidades de convocagdo aqui previstas ficam
dispensadas quando todos os socios ou apenas o(s) socio(s) titular(es) de, no minimo, 3/4
(trés quartos) do capital social comparecerem a reunido ou se declararem, por escrito,
cientes do local, data e hora e ordem do dia.

Paragrafo Terceiro. As Reunides de Socios serdo instaladas com a presenca, em
primeira convocagao, de socios titulares de, no minimo, 3/4 (trés quartos) do capital social

e, em segunda convocag¢do, com qualquer nimero.

Paragrafo Quarto. Quando os socios entenderem necessario, as deliberagcdes tomadas
na reunido serdo registradas por escrito, em ata assinada pelos socios, sendo que copia da
ata sera levada a registro nos casos exigidos por lei.
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Paragrafo Quinto. Todas as deliberacdes ou resolugdes sociais serdo tomadas por sdcios
representantes da maioria do capital social, salvo em relagdo as matérias que, por forga
de disposigoes legais pertinentes as sociedades limitadas ou por forca deste Contrato
Social, exigirem expressamente um maior quoérum de deliberagdo.

Paragrafo Sexto. Bastara a assinatura de socio(s) representante(s) da maioria do capital
social — ou representantes do quérum de deliberagcdao legalmente exigido por forca de
disposigoes legais pertinentes as sociedades limitadas ou por forca deste Contrato Social
—, na Ata de Reunido de Socios ou no Instrumento de Alteracdo Contratual, para que a
mesma seja considerada valida e eficaz e seja providenciado o respectivo registro no

orgdo competente.

CAPITULO V
EXERCICIO SOCIAL E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Clausula Nona. O exercicio social se encerra no dia 31 de dezembro de cada ano, data

em que serdo levantadas as demonstragdes financeiras do exercicio, com observancia das
prescrigdes legais, as quais deverdo ser assinadas por um dos s6cios € por um contador
devidamente registrado perante os 6rgaos competentes.

Paragrafo Primeiro. Observado o disposto nesta Clausula Nona, o lucro liquido do
exercicio tera a destinacdo que lhe for atribuida em Reunido de Soécios, sendo
expressamente admitida a distribui¢do de dividendos desproporcional a participacao de
cada sdcio no capital social.

Paragrafo Segundo. A Sociedade podera levantar balangos em periodos semestrais e/ou
periodos menores, sendo dispensada sua publicacdo, e por deliberagao dos socios, podera
distribuir o lucro liquido apurado nestes periodos e distribuir dividendos com base nos

lucros acumulados ou reservas de lucros de balangos patrimoniais anteriores.

CAPITULO VI
CESSAO DE QUOTAS E DIREITO DE PREFERENCIA

Clausula Décima. As quotas poderdo ser livremente alienadas, cedidas ou transferidas

de um socio para outro, mas em caso de alienagdo, cessdo, transferéncia ou oneragao de
quotas a terceiros, o(s) outro(s) sécio(s) terao preferéncia para a sua aquisi¢do, observado

o Paragrafo Primeiro abaixo.

Empresa:

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro o™

PRUMO ENGENHARIA LTDA

NIRE: 332.1004418-4 Protocolo: 00-2022/929591-6 Data do protocolo: 21/12/2022

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 22/12/2022 SOB O NUMERO 00005220071 e demais constantes do termo de
autenticacdo.

\

Autenticacdo: 548B991F49B8F09C56E22B311135A985BAD1AEB61FE7TA8F4A4BDIE63009BCO3E
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.

Pag. 13/19

® | JUCERIA
_J assinadomgualmemv



DocuSign Envelope ID: 2C78D605-5392-439C-8044-6EAC53258F87

Ds

B

PROMO

ENGENHARIA

Paragrafo Primeiro. A alienacdo, cessdo, transferéncia ou oneragdo de quotas para
terceiros ndo podera ser realizada sem o prévio envio de comunicacdo ao(s) outro(s)
socio(s), respeitando os prazos para exercicio do direito de preferéncia.

Paragrafo Segundo. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia sera de até 30
(trinta) dias, contados da data do recebimento da comunicagdo, por escrito, do desejo
expresso do socio ofertante. Se nao houver exercicio do direito de preferéncia neste prazo,
o socio ofertante podera alienar as suas quotas para terceiro, nos mesmos termos e
condi¢des oferecidos ao(s) outro(s) socio(s).

Paragrafo Terceiro. Se nao houver exercicio do respectivo direito de preferéncia do(s)
outro(s) socio(s) no prazo estabelecido, as quotas serdo alocadas proporcionalmente aos

demais socios que tenham exercido o direito de preferéncia.

CAPITULO VII
DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

Clausula Décima Primeira. A Sociedade somente serd dissolvida por deliberacdo dos

sOcios ou nos casos previstos em lei. Nesse caso, proceder-se-a a liquidacao de seu ativo
ou passivo, devendo o remanescente do patrimdnio social, se houver, ser atribuido aos
socios na proporcao de suas participagdes no capital social. Os sécios estabelecerdao o
modo de liquidac¢do, cabendo aos socios, por deliberagdo majoritria, nomear e/ou
destituir o liquidante dentre pessoas fisicas ou juridicas de ilibada reputacao residentes e
domiciliadas na Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Primeiro. A incapacidade, falecimento, separacdo judicial ou divorcio,
interdi¢do, insolvéncia ou faléncia, exclusao ou retirada de qualquer socio ndo implicara
na dissolucao da Sociedade, que continuara a existir com os demais sOcios.

Paragrafo Segundo. As quotas do socio retirante, incapaz, morto, excluido por justa
causa, insolvente, falido, assim como as quotas que deixarem de ser de titularidade do
socio por conta de separacdao judicial ou divorcio, serdo resgatadas pela Sociedade,
mediante aplicagdo de lucros e outras reservas, ou por meio de redugdo do capital social,
pelo respectivo valor de patrimonio liquido apurado de acordo com o ultimo balango
patrimonial levantado pela Sociedade, sendo o valor das referidas quotas pagas em moeda
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corrente nacional ou por meio da transferéncia de bens da Sociedade ao ex-sdcio, seus
herdeiros ou sucessores, no prazo de 6 (seis) meses contados do evento.

CAPITULO VIII
EXCLUSAO DE SOCIOS

Clausula Décima Segunda. Na hipotese de socio(s) representando mais da metade do

capital social entender(em) que um ou mais socios estao pondo em risco a continuidade
da Sociedade, em virtude de atos de inegavel gravidade, podera(ao) exclui-lo(s) da
Sociedade, mediante alteragdo do Contrato Social nos termos do artigo 1.085 do Codigo
Civil.

Paragrafo Primeiro. A exclusdo somente podera ser determinada em reunido de socios,
especialmente convocada para esse fim, ciente o(s) acusado(s) em tempo habil para
permitir seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Paragrafo Segundo. As quotas do socio excluido serdo liquidadas pela Sociedade pelo
respectivo valor de patriménio liquido apurado de acordo com o ultimo balango
patrimonial levantado pela Sociedade, sendo o valor das referidas quotas pagas em moeda
corrente nacional ou por meio da transferéncia de bens da Sociedade ao sécio excluido,
no prazo de 6 (seis) meses contados da data da alteragdo contratual que formalizar a

exclusdo do socio.

CAPITULO X
DIREITO DE RETIRADA

Clausula Décima_Terceira. Os socios poderdo retirar-se da Sociedade apenas nas

hipdteses expressamente previstas em lei.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ser exercido o direito de retirada, as respectivas quotas
serdo reembolsadas pelo seu valor patrimonial (patrimoénio liquido), que sera apurado de
acordo com o ultimo balango patrimonial levantado pela Sociedade, independentemente
de sua data, sendo o valor do reembolso pago em moeda corrente nacional ou bens, no
prazo de até 6 (seis) meses, contado da data da alteragdo do contrato social da Sociedade

que formalizar a retirada.

CAPITULO XI
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DocuSign Envelope ID: 2C78D605-5392-439C-8044-6EAC53258F87

Ds

B

PROMO

ENGENHARIA

TRANSFORMACAO DA SOCIEDADE

Clausula Décima Quarta. A Sociedade podera adotar qualquer outro tipo societario por

meio de deliberagdo de socios representando a maioria do capital social.

Paragrafo Unico. Os socios desde ja renunciam expressamente ao direito de retirada em

caso de mudanca do tipo societario.

CAPITULO XII
FORO

Clausula Décima Quinta. Fica eleito o Foro Central da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro para dirimir quaisquer duvidas decorrentes deste Contrato Social,
renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que possa ser.

E por estarem assim justos e contratados, firmam as partes o presente instrumento em 3
(trés) vias de igual teor e forma para um s6 efeito, na presenca das duas testemunhas
abaixo assinadas.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2022.

DocuSigned by: DocuSigned by:

IMe£ (VIS kanveE], DI k0SH

BFEDETS0E243417.. GCE470989306475 ..

BENFOUR INVESTMENT S.A. ANDRE LUIS RANGEL DA ROSA
Leandro Aluizio Soares de Lemos

Diretor Executivo
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DocuSign

Certificado de Conclusao

Identificacdo de envelope: 2C78D6055392439C80446EAC53258F87 Status: Concluido

Assunto: 62 ALT. CONT. PRUMO - Alt. Diretor Executivo Objeto Social (Inclusdo C...

Obra: Geral

Envelope fonte:

Documentar paginas: 14 Assinaturas: 2 Remetente do envelope:
Certificar paginas: 5 Rubrica: 54 Bruno Gomes Pessoa Mendes
Assinatura guiada: Ativado R Sete De Setembro, 98

Selo com Envelopeld (ID do envelope): Ativado Sala 605, Centro

Fuso horario: (UTC-03:00) Brasilia RIO DE JANEIRO, RJ 20050-002

brunom@dimensionalengenharia.com
Endereco IP: 200.201.189.182

Rastreamento de registros

Status: Original Portador: Bruno Gomes Pessoa Mendes Local: DocuSign
12/12/2022 14:58:06 brunom@dimensionalengenharia.com
Eventos do signatario Assinatura Registro de hora e data

Enviado: 12/12/2022 15:23:03
brunom@dimensionalengenharia.com Visualizado: 12/12/2022 15:23:18
Advogado Assinado: 12/12/2022 15:23:40
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA

Nivel de seguranga: E-mail, Autenticacédo da conta
(Nenhuma) carregada
Usando endereco IP: 200.201.189.182

Bruno Mendes

Adogéo de assinatura: Imagem de assinatura

Termos de Assinatura e Registro Eletronico:
Aceito: 14/02/2020 16:52:47
ID: 6057f9f8-6¢c32-4c9b-ae94-7a21bedb55bb

Brizzi Benevides 08 Loy Enviado: 12/12/2022 15:23:43
brizzib@dimensionalengenharia.com ﬁ == = Visualizado: 12/12/2022 17:38:12
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA Assinado: 12/12/2022 17:40:09
Nivel de seguranga: E-mail, Autenticagdo da conta _ . . .

(Nenhuma) Adogéo de assinatura: Desenhado no dispositivo

Usando enderego IP: 200.201.189.182

Termos de Assinatura e Registro Eletronico:
Nao disponivel através da DocuSign

ANDRE LUIS RANGEL DA ROSA Decudioned by: Enviado: 12/12/2022 17:40:14
andrer@dimensionalengenharia.com EM)K‘E LU[S KﬁNé‘\EL Da mSﬁ Reenviado: 12/12/2022 18:19:46
Diretor de Engenharia SoBeTasRIINeaTe Reenviado: 13/12/2022 00:18:28
Dimensional Engenharia LTDA Adocgio d inestura: Estil 4 selecionad Reenviado: 13/12/2022 00:18:35
Nivel de seguranga: E-mail, Autenticagédo da conta 0gdo de assinalura. Eslllo pre-selecionado Visualizado: 13/12/2022 08:08:03
(Nenhuma) Usando enderego IP: 200.201.189.182 Assinado: 13/12/2022 08:32:06
Termos de Assinatura e Registro Eletrénico:

Aceito: 14/11/2019 16:06:30

ID: 7e38200f-74ee-483b-85e7-b1€55097¢c30a
Leandro Lemos DowaSioned by Enviado: 13/12/2022 08:32:11
leandroaslemos@gmail.com E Visualizado: 13/12/2022 10:07:25

SFEDETS06243417

Nivel de segurang¢a: E-mail, Autenticag@o da conta Assinado: 13/12/2022 10:08:06
(Nenhuma)
Adogéo de assinatura: Desenhado no dispositivo

Usando enderecgo IP: 186.221.90.111

Termos de Assinatura e Registro Eletronico:

Autenticagdo: 548B991F49B8F09C56E22B311135A985BAD1IAEBG6IFETA8F4A4BDIE63009BCO3E
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Eventos do signatario Assinatura Registro de hora e data

Aceito: 15/10/2020 13:48:28
ID: ee609c18-aab3-4e92-8769-a7bd01429723

Eventos do signatario presencial Assinatura Registro de hora e data
Eventos de entrega do editor Status Registro de hora e data
Evento de entrega do agente Status Registro de hora e data
Eventos de entrega intermediarios Status Registro de hora e data
Eventos de entrega certificados Status Registro de hora e data
Eventos de cépia Status Registro de hora e data
Eventos com testemunhas Assinatura Registro de hora e data
Eventos do tabelido Assinatura Registro de hora e data
Eventos de resumo do envelope Status Carimbo de data/hora
Envelope enviado Com hash/criptografado 12/12/2022 15:23:03

Entrega certificada Seguranga verificada 13/12/2022 10:07:25
Assinatura concluida Seguranca verificada 13/12/2022 10:08:06
Concluido Seguranca verificada 13/12/2022 10:08:06
Eventos de pagamento Status Carimbo de data/hora

Termos de Assinatura e Registro Eletronico

Autenticagdo: 548B991F49B8F09C56E22B311135A985BAD1IAEBG6IFETA8F4A4BDIE63009BCO3E
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Presidéncia da Republica ‘
Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo '

LA

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUEE

IDENTIFICAGCAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA PRUMO ENGENHARIA LTDA, NIRE 33.2.1004418-4, PROTOCOLO
00-2022/929591-6,  ARQUIVADO ~ EM  22/12/2022, SOB O NUMERO (S) 00005220071, FOI
ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome
030.801.657-21 CLAUDIO RENATO DE LIMA DIAS
22 de dezembro de 2022.
Jorge Paulo Magdaleno Filho 11

Secretario Geral

r\
Empresa: PRUMO ENGENHARIA LTDA .
\
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Repliblica Federativa do Brasil

~ conselho Federal de Engenharia e Agronomia

~" (Carteira de Identidade Profissional Registro Nacional
200463825-7

Nome

1ANDRE 1LUIS RANGEL DA ROSA |
Filiagao :
MOACIR JOSE DA ROSA
© |MARIA MADALENA RANGEL DA ROSA
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Processo 40/101403/2024

TU‘/‘ IQO TRIBUNAL DE CONTAS 1, 15052024 Fis
t DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Rubrica

GABINETE DO CONSELHEIRO THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO

DESPACHO N°: 168/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
8.666/1993. LICITACAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA. OBRAS DE CONSTRUCAO DA
FABRICA DO SAMBA SERIE OURO,
LOCALIZADA NA RUA FRANCISCO EUGENIO,
S/N, SAO CRISTOVAO, RIO DE JANEIRO — RJ, IV
R.A, AP.1.1.

Diligéncia.

E relativa a presungdo de inexequibilidade de
proposta em licitagbes para obras e servigos de
engenharia com valores inferiores a 75% da
estimativa orgada pela Administragdo, devendo ser
oportunizada a licitante a possibilidade de
demonstrar a viabilidade do valor ofertado,
conforme inteligéncia do art. 59, §§ 2° e 4°, da Lei
n.° 14.133/2021.

PROCESSO N° :  040/101403/2024

ASSUNTO : Edital de Concorréncia RU N.° 90017/2024

ORGAO :  Empresa Municipal de Urbanizagdo — RIOURBE

OBJETO : Execucgado das obras de construcao da fabrica do samba

série ouro, localizada na Rua Francisco Eugénio, S/N, Sao
Cristovao, Rio de Janeiro — RJ, IV R.A, A.P. 1.1.

VALOR ESTIMADO : R$ 194.898.323,43 (cento e noventa e quatro milhdes,
oitocentos e noventa e oito mil, trezentos e vinte e trés
reais e quarenta e trés centavos)

| - HISTORICO

Submete-se ao exame deste Egrégio Tribunal de Contas o

Edital referente a Concorréncia RU N.° 90017/2024, do tipo maior desconto global, a

ser realizada em 25 de junho de 2024, as 10h30, sob o regime de empreitada por

preco unitario, pela RIOURBE, que atuara na pretendida contratacdo como

interveniente, figurando como contratante o Municipio do Rio de Janeiro, por meio da

Secretaria Municipal de Infraestrutura (SMI), visando a execugédo das obras de

construgéo da fabrica do samba série ouro, localizada na Rua Francisco Eugénio, S/N,

Assinado digitalmente por: THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO em 20/06/2024
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Processo 40/101403/2024

TU‘/‘ IQO TRIBUNAL DE CONTAS 1, 15052024 Fis
L DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Rubrica

GABINETE DO CONSELHEIRO THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO

Sao Cristovao, Rio de Janeiro — RJ, IV R.A, A.P. 1, no valor de R$ 194.898.323,43
(cento e noventa e quatro milhdes oitocentos e noventa e oito mil trezentos e vinte e

trés reais e quarenta e trés centavos).

A 72 Inspetoria Geral de Controle Externo procedeu a
analise do presente edital, em peca P040, com base na Lei n.° 14.133/2021, em
virtude de a SMI figurar como contratante, e ndo com espeque na Lei n.° 13.303/2016,
norma incidente sobre processos licitatorios conduzidos por empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Em suas consideracbes preliminares, no item | da
instrucdo, a Especializada informa os procedimentos formais inerentes a aprovac¢ao do
edital na Jurisdicionada, bem como o seu envio' a esta Corte de Contas, que se deram
sem irregularidades.

No item Il da instrugcdo, tece consideracbes acerca da
estimativa orgcamentaria (anexo IV do edital), ressaltando a impossibilidade de
proceder a analise detalhada, em que fossem abordados todos os seus aspectos.

Nesse contexto, destaca os 153 itens especiais na Planilha
de Quantitativos e Custos, aprovados pela Camara Técnica do SCO-RIO,
representando 46,7% do orcamento da licitacéo.

Com base em jurisprudéncia desta Corte, a 72 IGE entende
gue nos itens especiais cuja formagao tenha sido feita com base exclusivamente em
pesquisas de mercado junto a empresas especializadas, o BDI deve ser suprimido,
haja vista que ja esta incluido nos precgos ofertados pelas empresas que participaram
da pesquisa. Assim, evitar-se-ia a sua dupla incidéncia no orcamento.

Seguem trechos da instrugao a esse respeito:

12. Constam na Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios 153
(cento e cinquenta e trés) itens especiais aprovados pela Camara
Técnica do SCO-RIO, que representam cerca de 46,7% do
orcamento da licitagdo, cuja documentacdo encontra-se
encartada da pag. 235 da pega P007 a pag. 299 da peca P009.

Os custos dos itens especiais, conforme pode ser verificado nos
autos, foram formados com base em diversas fontes, a exemplo

1 0 envio da documentagéo ocorreu de acordo com o estabelecido no art. 218, inciso Il, alinea “a”, item 2, do R.l. do TCMRio,
aprovado pela Deliberagédo n.° 266 de 28/05/2019.

Assinado digitalmente por: THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO em 20/06/2024



wwv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 996f 3dd0- 726a- 4d7b- b078- 7a9ee865462a) Processo TCMRi o 040/ 00101403/ 2024 - e-Ref P47, Pag. 3

TR

Processo 40/101403/2024
TRIBUNAL DE CONTAS Data 16/05/2024 Fls

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica

GABINETE DO CONSELHEIRO THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO

da tabela de custo EMOP, pesquisa em sites especializados,
tabela de custo SINAPI, itens elementares do proprio SCO-RIO e
pesquisas junto ao mercado fornecedor.

Quanto a estes ultimos, ou seja, os itens especiais que foram
formados com base exclusivamente em pesquisas de mercado
junto a empresas especializadas, importante destacar que tais
empresas incluiram seus lucros e despesas indiretas nas
propostas e, ao langar os itens no orgamento, a Jurisdicionada
nao aplicou BDI diferenciado para esses itens, ou suprimiu o
respectivo percentual, de modo que o valor a ser pago resta
superior ao praticado pelo mercado, ja que houve incidéncia
duplicada de lucros da empresa que apresentou a menor
proposta na pesquisa e do BDI para a licitante vencedora do
certame.

Nesse sentido, vale ressaltar ainda que as empresas que
apresentam cotagdes para pesquisa de mercado, na maioria das
vezes, superestimam seus pregos, uma vez que elas tém
conhecimento de que tais precos sao apenas balizadores de
licitagbes e ndao ha nesta fase disputa para fornecimento do objeto
cotado. Sobre este tema, o Tribunal de Contas da Unido também
ja se posicionou, conforme se verifica no Acérdao n°® 299/2011 —
Plenario transcrito a seguir:

“A estimativa que considere apenas a cotagcdo de pregos
junto  a fornecedores  pode apresentar  pregos
superestimados, uma vez que as empresas nao tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estao
dispostos a realizar o negécio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicdo do pre¢o maximo que o Orgdo estara disposto a
pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser
superestimados.”

A necessidade de se suprimir o percentual de BDI dos itens
especiais formados com base em pesquisa de mercado ja foi
objeto de diversas decisbes desta Corte de Contas. A titulo de
exemplo, foi o entendimento exarado por esta Corte de Contas no
ambito dos processos n° 40/100.489/2021, n° 40/100.992/2021, n°
40/101.252/2021, n° 40/101.397/2021 e n° 40/101.400/2021, este
ultimo referente a Concorréncia n° 04/2021 — RIOURBE e cuja
Decisao se transcreve parcialmente a seguir:

“(DT.2) Suprimir o percentual de BDI dos itens formados
exclusivamente com base em cotacdes de mercado...” (grifo
Nosso)

Assim, em homenagem inclusive a Jurisprudéncia do TCMRio,
deve ser suprimido o percentual de BDI para os 19 (dezenove)
itens especiais formados exclusivamente com base em cotagdes
de mercado, a saber, os itens IE 00.03.9134 a 9137; 00.03.9218 a

Assinado digitalmente por: THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO em 20/06/2024



wwv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 996f 3dd0- 726a- 4d7b- b078- 7a9ee865462a) Processo TCMRi o 040/ 00101403/ 2024 - e-Ref P47, Pag. 4

TR

Processo 40/101403/2024
TRIBUNAL DE CONTAS Data 16/05/2024 Fls
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GABINETE DO CONSELHEIRO THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO

9221; 00.03.9322 a 9325; 00.03.9327 a 9331; 00.03.9401 e
00.03.9405.

Alguns itens foram destacados pela IGE em sua instrugao,

por carecem de esclarecimentos e/ou retificacbes, como segue:

a) IE 00.03.9019 (veneziana) — Verifica-se da memodria de
calculo de quantitativos (pag. 89 da peca P007) que a area de
11.422m, admitida no orcamento para este item, & praticamente
em sua totalidade oriunda da multiplicacao do perimetro de cada
um dos 14 galpdes (124,6 m) pela altura prevista em projeto para
instalacdo dos moédulos externos de veneziana (6,0 m). O
resultado unitario (1 galpdo) obtido na MC, por seu turno, foi
multiplicado pelo numero de galpbdes para inser¢do na planilha
orgcamentaria.

Ocorre, contudo, que os desenhos de projeto parecem
demonstrar (ver, por exemplo, o desenho AQ09 — pag. 9 da peca
P016) que parte da area calculada pela metodologia acima
exposta ndo sera objeto de implantagdo de mébdulos de
veneziana, posto se encontrar superposta as areas onde serao
implantados os cinco portdes de grandes dimensdes (8,2 m x 7,5
m) em cada galpéo.

Em funcao do exposto, solicita-se que a Jurisdicionada apresente
os devidos esclarecimentos sobre a questdo, demonstrando a
adequabilidade da estimativa de quantidades efetuada para o
item IE 00.03.9019 ou, do contrario, efetue as correcbes que
porventura se fizerem necessarias.

b) IE 00.03.9146 (estrutura metalica) — Inicialmente cumpre
ressaltar que este item representa isoladamente mais de 24% do
total orgamentario, atingindo um montante de quase R$ 47
milhdes (com BDI). E possivel constatar que o referido item
especial foi criado a partir de item do sistema EMOP, cuja
descrigdo é a seguinte:

“Estrutura metélica, com aco ASTM A-572, para estrutura
de edificagbes, pilares, vigas principais e secundarias,
escadas, patamares e chapas das bases da fundagéo,
perdas e pintura de tratamento, inclusive FORNECIMENTO
de todos os materiais para ligagbes e fixagbes e
MONTAGEM (desonerado).”

Verifica-se, entretanto, que existe no sistema SCO-RIO um item
que aparentemente se amoldaria perfeitamente ao servico em
questado, qual seja, o item ET 24.05.0200, cuja descricao segue
abaixo:

“Estrutura metalica em especial resistente a corrosdo (ago

Assinado digitalmente por: THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO em 20/06/2024
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USI SAC, ASTM ou similar) para obras prediais de até 04
pavimentos, incluindo projetos e detalhes executivos,
pilares, vigas principais e secundarias, escadas, patamares
e chapas das bases da fundacéao, pintura protetora e de
acabamento, fornecimento de todos os materiais e
montagem. Exclusive a laje de concreto (desonerado).”

Nesse sentido, deve-se ter em mente que quando existir item de
servigco proprio do sistema SCO-RIO e apto a ser empregado na
estimativa orgcamentaria, sua utilizagdo sera obrigatéria, conforme
se depreende dos termos do Decreto Municipal n.°
49.264/202110, s6 se entendendo possivel a utilizacdo de itens
especiais quando nao houver item especifico no referido sistema
capaz de reproduzir o fornecimento do bem ou a execugao do
servigo previsto.

Pelo exposto, solicita-se a Jurisdicionada que apresente
justificativa tecnicamente balizada para a criagao do item especial
IE 00.03.9146 e sua utilizacdo em detrimento do item ET
24.05.0200, demonstrando de forma inequivoca que este ultimo
nao se presta como balizador orcamentario para o servigco de
fornecimento e montagem das estruturas metélicas dos 14
galpdes a serem construidos ou, do contrario, efetue as devidas
adequagdes para utilizar o item ja existente no sistema SCO-RIO.

Quanto ao item lll da instrucdo P040, acerca do edital e

anexos, a Especializada destaca os seguintes pontos:

14. Tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas
(ME/EPPs) - Foram veiculadas, em diversos subitens do Edital,
como, por exemplo, nos subitens 10.9, 10.9.1, 10.9.2, 12.2,
12.21, 12.2.2, 12.2.3, 13.1 (C.6, C.6.a, C.6.b, C.6.c), normas
atinentes a tratamento diferenciado para as ME/EPPs, em
atendimento as disposi¢coes contidas na Lei Complementar n.°
123/2006.

Ocorre, no entanto, que tal regramento ndo se aplica em
licitagdes de obras e servicos de engenharia cujo valor estimado
ultrapasse a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como EPP (R$ 4.800.000,00), conforme disciplina
o art. 4°,§ 1°,inciso Il, e § 3° da Lei n.° 14.133/2021.

Sendo assim, deve a Jurisdicionada suprimir as disposicoes
editalicias relacionadas ao tratamento diferenciado a ser
dispensado as ME/EPPs.

15. Subitem 1.3 do Edital - Foi previsto que o Decreto Federal
n.° 10.024/2019 regulamenta o sistema de compras mantido pelo
governo federal, afirmagédo esta que nao esta adequada, posto
que, na verdade, a referida norma regulamentava o pregéo, na
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forma eletrbnica, disciplinado pela Lei n.° 10.520/2002, e nao
propriamente o sistema eletrbnico em si, que se reveste apenas
de uma ferramenta/plataforma tecnolégica que, entre outros fins,
viabiliza a operacionalizagao de licitagdes no formato eletrénico.

Sobre o tema e em breve resumo, faz-se necessario esclarecer
que o sistema de compras mantido pelo governo federal passou
por modificagbes, antes mesmo do advento da Lei n.°
14.133/2021, para ser nele implementadas, além de outras
funcionalidades, as inovacbes trazidas pelo Decreto n.°
10.024/2019, o qual revogou a norma anterior que tratava sobre o
pregado eletrbnico no ambito federal (Decreto n.° 5.450/2005),
para o qual o sistema de compras, no que tange ao pregao
eletrénico, era configurado para operar até entdo, circunstancia
que nao implica dizer que o primeiro Decreto citado neste
paragrafo regulamenta o sistema, situacdo até mesmo
juridicamente andémala, ja que decretos regulamentadores em
tese servem tdo somente para regulamentar as leis, das quais
retiram seu fundamento de validade. Além dessas consideracoes,
as quais per si sdo suficientes para suprimir a mengao ao Decreto
previsto na redacdo do dispositivo editalicio, deve ser destacado
também que a presente licitacdo € regida pela modalidade
Concorréncia Eletronica, sob a égide da Lei n.° 14.133/2021, nao
havendo, portanto, razdo para se fazer alusao ao Decreto Federal
que regulamentava o pregado, na forma eletrbnica, da Lei n.°
10.520/2002, a qual, por sua vez, foi revogada a partir de
30/12/2023, consoante previsao contida no art. 193, inciso I,
alinea “b”, da Lei n.° 14.133/202112 . Ante o exposto, deve a
Jurisdicionada suprimir a mencao realizada ao Decreto Federal
n.° 10.024/2019.

16. Subitem 1.7.1 do Edital — O termo “no prazo de” esta
duplicado, razdo pela qual se entende que a redacdo do
dispositivo editalicio deve ser ajustada.

17. Subitem 8.9 (b) do Edital - Foi previsto, além de outros
termos, que as consorciadas poderdo somar seus quantitativos
econdmico-financeiros na proporgao da respectiva participacao no
Consorcio para o fim de atingir os limites fixados no Edital
relativamente a qualificacdo econdmico-financeira. Ocorre que,
diferentemente do estabelecido no art. 33, inciso Ill, da Lei n.°
8.666/199313, ao qual a redagdo do dispositivo editalicio se
amoldaria perfeitamente, o art. 15, inciso Ill, da Lei n.°
14.133/202114, a qual fundamenta a presente concorréncia, nao
exige que o0s quantitativos econdmico-financeiros das
consorciadas sigam a mesma propor¢ao de suas participagdes no
consorcio para fins de alcance da qualificacdo econdmico-
financeira estabelecida em Edital, ja que o texto da nova lei de
licitacbes eliminou a expressdo “na propor¢cdo da respectiva
participacao” prevista na Lei n.° 8.666/1993.

Sendo assim, deve a Jurisdicionada, por falta de previsao legal,
suprimir o trecho “estes ultimos na propor¢cao da respectiva
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participacao no consorcio” da redagao editalicia, adequando-a a
legislagao regente da presente licitacdo, mais especificamente ao
ja citado art. 15, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021.

18. Subitem 8.18 do Edital - A redagao prevista neste subitem se
amolda a licitagcbes mediante sistema de registro de precos
(SRP), que ndo é o caso do presente certame e, por isso, deve
ser suprimida.

No subitem 19 de sua instrucdo (P040), a Especializada
ressalta a redagao contida nos subitens 11.3.3 e 11.4 do Edital, que demonstra
presungao absoluta de inexequibilidade das propostas de pregos com preco inferior a
75% do valor estimado da licitagdo, como dispée o art. 59, § 4° da Lei n.°
14.133/202115, no sentido de que a proposta ofertada com valor abaixo deste patamar
(ou com desconto superior a 25%) seria desclassificada sumariamente, sem conferir a
licitante a possibilidade de demonstrar a sua exequibilidade.

No entanto, apds citar jurisprudéncia recente do TCU e
doutrina acerca do assunto, a Especializada entende que a disposi¢cao contida no § 4°
do art. 59 da Lei n.° 14.133/2021 (refletida nos subitens 11.3.3 e 11.4 do Edital),
contempla presuncao relativa de inexequibilidade, de modo que a Administragao
deve diligenciar sempre que constatar proposta inferior a 75% do valor estimado da
licitacdo para obras e servicos de engenharia, para que a licitante demonstre a
exequibilidade de sua proposta ofertada.

Segue transcritos, a seguir, os trechos mais significativos

da instrucéo acerca desse assunto:

O TCU, inicialmente ao se deparar com o tema, sob a égide da
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos (NLLC), no ambito do acordao
n.° 2.198/2023 - Plenario, de relatoria do Ministro Antbnio
Anastasia, adotou a interpretacdo literal do dispositivo e
defendeu, nesta oportunidade, que a inexequibilidade contida no
dispositivo legal supracitado se revestiria de carater absoluto ...

[.]

Com base nesse entendimento, bem como na orientagao da
manifestagdo técnica da PGM (PG/PADM/LI/120/2023/RCC)
relativa ao tema, a Administracdo, no ambito da licitacido
processada pelo Edital de pregao eletrénico n.° 90197/2024 da
Secretaria Municipal de Cultura, inabilitou sumariamente uma
licitante, em razdo de sua proposta ter apresentado um valor
abaixo do limite previsto no art. 59, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021,
conforme documentagao encartada a peca P039.
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Nesse sentido, parece que o entendimento vigente, no ambito
desta municipalidade, é de considerar que o limite de 75% do
valor or¢cado da licitagdo de obras e servicos de engenharia,
contido no art. 59, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021, contempla uma
presungdo absoluta de inexequibilidade de proposta, resultando
em desclassificagdo sumaria, sem que fosse previamente
facultada a licitante a oportunidade de demonstrar a sua
viabilidade.

Em razéao disso, faz-se necessario trazer aos autos decisdes mais
recentes do TCU em relagao aquela que serviu de fundamento
para a atuagdo da Administracdo no bojo do procedimento
licitatorio supracitado, bem como consideragdes doutrinarias
sobre 0 assunto.

De inicio e em sentido contrario a decisdo contida no Acérdao n.°
2.198/2023 — Plenario, sobrevieram mais recentemente decisées
do TCU que emanaram entendimento de que a inexequibilidade
de proposta de precos nos termos do art. 59, § 4° da NLLC,
reveste se, na verdade, em uma presuncao relativa, devendo,
por isso, a Administracdo dar oportunidade a licitante de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, conforme
enunciado dos acoérdaos abaixo transcritos:

“O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de
pregos, devendo a Administragcdo, nos termos do art. 59, §
2° da referida lei, dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (acérdéo
465/2024-Plenario; Min. Relator: Augusto Sherman).

“O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, sendo possivel que a Administragdo conceda a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
Sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei.”
(Acorddo n.° 803/2024 — Plenario; Min. Relator: Benjamin
Zymler)

Observa-se que essas decisbes seguem a linha de raciocinio
aplicada e consolidada, inclusive por meio da Sumula n.° 262 do
TCU, no ambito das licitagdes de obras e servigos de engenharia
sob a égide da Lei n.° 8.666/1993, a qual, em seu art. 48, inciso I,
§ 1°, alineas “a” e “b”17, também trazia, tal qual a NLLC, critérios
objetivos que presumiam a inexequibilidade de propostas de
licitantes, sendo esta caracterizada como presuncéo juris tantum,
e nao presungido juris et de jure, admitindo-se, naquelas
hipéteses, diferentemente destas, prova em contrario para que as
licitantes demonstrassem a exequibilidade de suas propostas.

Nesse sentido, se a Lei anterior presumia inexequiveis propostas
de pregos enquadradas nos critérios legais definidos para tal
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mister, e a posicao doutrinaria e jurisprudencial majoritariamente
aplicada considerava que tal presuncgao tinha carater relativo, nao
se vislumbra nenhum obice para que tal entendimento seja
aplicado nas licitagdes sob a égide da Lei n.° 14.133/2021, dado
que o assunto € o mesmo, apenas tendo sido modificado o
parametro para o calculo da pretensa inexequibilidade.

Nessa linha de raciocinio, inclusive, o professor e procurador
federal Rafael Sérgio de Oliveira18 assinala que:

“O percentual previsto no § 4° do art. 59 da Lei n.°
14.133/2021 merece o mesmo tratamento que tem o § 1° do
art. 48 da Lei n.° 8.666/1993, que é o de induzir ao
entendimento de inexequibilidade relativa. Com isso, devera
continuar vigorando o enunciado da Sumula n.° 262 do
TCU.”

Filiando-se a este mesmo entendimento, Eduardo Nardwony
assevera que:

“De todo modo assim como no regime anterior, a incidéncia
dos parametros objetivos previstos na nova Lei autoriza tdo
somente presungao relativa de inexequibilidade. As novas
previsbes normativas devem ser interpretadas no sentido de
que subsiste a possibilidade de o licitante demonstrar a
plena exequibilidade de sua proposta, ainda que seja
inferior ao limite minimo de 75% do orgamento estimado
pela Administragéo.

Deve ser transportada para a nova Lei a racionalidade
traduzida na Sumula 262 do TCU sob a égide da Lei 8.666,
no sentido de que o critério legal ‘conduz a uma presungdo
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragcé&o dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade da sua proposta. ’

Antes de qualquer decisdo desclassificatéria, cabe a
Administracdo garantir ao licitante a oportunidade de se
desincumbir do O6nus da prova da exequibilidade. A
Administracdo deve promover diligéncias para aferir a
exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que ela seja
demonstrada — precisamente para assegurar a sele¢éo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administraggo. ”

Ainda sobre o tema, é oportuno trazer a baila os ensinamentos
esclarecedores de Joel de Menezes Niebuhr. In verbis:

]

Sob essa perspectiva, o §4° do artigo 59 da Lei n°
14.133/2021 ndo pode implicar presungdo absoluta. Em
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caso contrario, licitante com proposta de fato exequivel
poderia ser arbitrariamente desclassificada do certame, o
que afrontaria o0s principios da isonomia e da
competitividade. Além disso, por consequéncia, impedir-se-
ia a Administragdo de contratar com o licitante autor da
melhor proposta, o que violaria o principio da eficiéncia e da
economicidade, ambos listados no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Pondera-se, noutro giro, que propostas em valores iguais ou
superiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado ndo sdo, necessariamente, exequiveis. E de admitir
que, pelo critério legal, presumem-se exequiveis. No
entanto, também aqui, com o sinal inverso, a presungdo é
relativa, de maneira que é possivel, a depender dos custos,
que sejam inexequiveis, o que deve ser apurado diante dos
casos concretos e, no caso de duvidas mais consistentes,
por meio de diligéncia. ”

Nesses moldes, também é o posicionamento de Marcal Justen
Filho, conforme se verifica abaixo:

“33) O valor inferior a 75% do valor orgcado (§ 4°)

O § 4° do art. 59 adotou critério matematico para avaliagao
da inexequibilidade em licitagbes para obras e servigos de
engenharia. Estabeleceu que o prego global inferior a 75%
do valor orgado acarreta a inexequibilidade da proposta.
Portanto, reputa-se que a margem de até 25% abaixo do
preco tomado como parédmetro sera compativel com a
viabilidade da execucgao da proposta.

33.1) O descabimento da tese da presung¢ao absoluta
Né&o é cabivel admitir a tese de que seriam desclassificadas,
de modo inevitavel, as propostas de valor inferior a 75% do
valor orgcado. Essa orientagdo que configuraria uma
presungdo absoluta de inexequibilidade, equivaleria a
reintrodugdo do sistema juridico brasileiro da licitagdo de
preco base.

33.2) A licitagdo de prego-base admitida no passado
Essa figura, existente no regime anterior a Lei 8666/1993,
fixava que seriam classificadas apenas as propostas
compreendidas entre uma margem percentual calculada a
partir de um prego-base. Os descalabros resultantes desse
modelo tornaram-se conhecidos. Assegurava ao licitante
vitoria certa, bastava tomar conhecimento do prego-base.
Os desvios reiterados conduziram a eliminagcdo desse
modelo licitatério. N&o se reputa aceitavel introduzi-lo
novamente, muito menos sob o disfarce de uma presung¢ao
absoluta

33.3) A presuncao relativa como medida impositiva
A Unica alternativa compativel com a eficiéncia e a
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moralidade é reputar que a previsdo do ora examinado § 4°
contempla presuncgao relativa. Ou seja, a proposta de valor
inferior ao valor orcado pela administragcdo é presumida
inexequivel até prova em contrario.

33.4) A presuncgéao relativa e a inversdao do 6nus da
prova

A constatacdo de que o valor ofertado pelo licitante é
inferior a 75% do orgamento estimativo adotado pela
Administracdo ndo acarreta a desclassificagdo automatica
da proposta. Sera concedido ao licitante a oportunidade de
comprovar a exequibilidade da proposta. Havera a inversdo
do 6nus da prova. Portanto, cabera ao particular o 6nus da
prova da exequibilidade. Se ndo se desincumbir desse
onus, o licitante sofrera a desclassificagado. ”

Em consonéncia com as decisdes recentes do TCU a respeito do
tema, bem como com os argumentos doutrinarios colacionados
aos autos, esta Unidade Técnica entende que a disposicao
contida no § 4° do art. 59 da Lei n.° 14.133/2021, refletida nos
subitens 11.3.3 e 11.4 do Edital, contempla presuncéo relativa de
inexequibilidade, de modo que a Administragao deve diligenciar,
sempre que constatar no caso concreto proposta inferior a 75%
do valor estimado da licitagdo de obras e servigos de engenharia,
ou, em outros termos, com desconto superior a 25% do preco
referencial da licitagdo para esses objetos, a licitante para que
esta demonstre a exequibilidade de sua proposta ofertada, em
atendimento inclusive ao art. 59, § 2°, da Lei n.° 14.133/202122 ,
bem como aos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia
e economicidade, todos listados no art. 5° da Lei n.°
14.133/202123, além é claro de resguardar eventual proposta
mais vantajosa, nos termos do art. 11, inciso |, do mesmo diploma
legal.24

Por derradeiro, importante trazer a baila recente Parecer exarado
pela Procuradoria Especial desta Corte25, no qual se defendeu
que a presungao de inexequibilidade contida no § 4° do art. 59 da
Lei n.° 14.133/2021 possui natureza relativa.

Sendo assim, para evitar que casos semelhantes ao da licitacdo
da SMC, processada pelo Edital de pregéo eletrbnico n.°
90197/2024, se repita, deve a Jurisdicionada adequar a redagao
editalicia aqui tratada para prever que as propostas com valores
abaixo de 75% do valor estimado (ou superior ao desconto de
25% do valor estimado) de licitagcdo de obras e servicos de
engenharia apenas seja declarada inexequivel, caso a licitante
ndo demonstre a viabilidade do valor ofertado apds diligéncias
realizadas nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021.

Outros itens apontados pela 72 IGE foram os seguintes:
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20. Subitem 12.8 do Edital - Em que pese o intuito da
Administracdo em salvar o procedimento licitatério, facultando as
licitantes, no prazo de 8 dias Uuteis, apresentarem novos
documentos escoimados das causas que ensejaram suas
desclassificacdes, fato € que a previsdo em tela ndo encontra
amparo na Lei n.° 14.133/2021 como continha na legislagdo
anterior. Parece, entdo, que a alternativa mais adequada nos
termos da legislacdo de regéncia, na hipétese aventada de
desclassificacdo de todas as licitantes, é declarar a licitacdo
frustrada e, posteriormente, divulgar novo aviso de licitagdo. Tal
medida, na pratica, disponibiliza um tempo mais dilatado, em
relagdo a solugdo indicada pela Jurisdicionada, para que as
licitantes sanem as falhas que as desclassificaram, bem como
abre oportunidade para novos participantes, sem contar que
mitiga eventual questionamento acerca do procedimento adotado
sem baliza na Lei de regéncia. Em decorréncia desse arrazoado,
entende-se que a disposicdo editalicia ora analisada deve ser
suprimida, por auséncia de amparo legal que a sustente.

21. Subitem 13.1 (E.2) do Edital - A redacido do subitem
editalicio estabelece que a empresa deve “possuir_em_ seu
quadro _técnico permanente, em _virtude de relacao
empregaticia, vinculo societario ou contrato de prestacao de
servicos” o profissional requerido para fins de comprovagédo da
qualificacdo técnico-profissional, o que pode dar azo a
interpretacdo de que a licitante precisa ter algum vinculo
contratual com o profissional apenas para fins de participagcado no
certame, quando, na verdade, uma declaragao de disponibilidade
do profissional técnico responsavel ou qualquer outro meio
comprobatério dessa disponibilidade, que ndo necessariamente
sob a roupagem de um vinculo contratual, ja seria suficiente para
atender aos termos do art. 67, inciso |, da Lei n.° 14.133/202126,
tendo em vista que o seu texto nao define a forma como sera
demonstrada a relagao entre a licitante e o profissional técnico
responsavel por ela indicado para execugédo do objeto do futuro
contrato, ndo constando nem mesmo o termo “quadro
permanente”, como previsto na revogada Lei n.° 8.666/1993. Ante
0 exposto, a Jurisdicionada deve compatibilizar a redagao relativa
a exigéncia de qualificagao técnico-profissional aos termos legais,
admitindo qualquer forma de apresentagao do profissional técnico
responsavel pela Licitante, e ndo apenas por meio de vinculo
societario, civil ou trabalhista como indicado no dispositivo
editalicio.

22. Subitem 13.1 (E.4) do Edital - O presente subitem editalicio
veicula norma que veda a apresentacido de atestados de
capacidade técnica emitidos por empresas do mesmo grupo
econdmico, em favor de licitante participante do certame que
também pertenga ao grupo. Sobre a matéria, inicialmente cumpre
ressaltar que o referido dispositivo consta da minuta-padrao
aprovada pelo Decreto Rio n.° 51.689/2022, cujas normas devem
ser observadas pelos 6rgaos da Administracao direta, autarquica
e fundacional do Municipio do Rio de Janeiro. Em que pese tal
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diligéncias, como segue:

fato, em diversos processos concernentes a editais de
concorréncia recentemente analisados por esta Corte de Contas,
a exemplo dos processos TCMRio n.°s 40/101.386/2023,
40/101.513/2023, 40/101.579/2023 e 40/101.444/2023, tal
vedacao foi considerada ilegal, uma vez que a legislacao que
fundamentou as concorréncias dos processos acima indicados
nao a previa, ndo sendo possivel, por isso, a Administragdo imp6-
la, antecipando presumidamente um juizo de fraude ao certame
sem qualquer baliza legal que fundamentasse sua atuagao, em
afronta ao principio da legalidade estrita, que, dentre outros,
norteiam a conduta administrativa.

Nesse sentido, tal qual a Lei n.° 8.666/1993, a Lei n.° 14.133/2021
nao traz em seu texto qualquer vedacado impedindo licitantes de
apresentarem atestados de capacidade técnica emitidos por
empresas que pertengam ao seu grupo econdmico, de modo que
a Jurisprudéncia construida, relativamente a matéria em apreco,
sob a égide das legislacdes anteriores, continua perfeitamente
valida para as licitagcbes conduzidas com base na nova lei de
licitacbes e contratos.

Portanto, entende-se que deve ser retirada da redacéo do Edital a
vedagdo a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
emitido por empresa do mesmo grupo econémico, em favor de
licitante participante do certame que também pertenga ao grupo.

23. Subitens 21.3.1 a 21.3.7 do Edital e Paragrafo Primeiro da
Clausula Vigésima Primeira da Minuta de Contrato (Anexo Il
do Edital) — A redacdo dos dispositivos atinentes as multas a
serem aplicadas deve ser adequada ao art. 156, § 3° da Lei n.°
14.133/202127, o qual estabelece que a multa minima a ser
aplicada é de 0,5% do valor do contrato.

24. Subitens 21.5 e 21.6 do Edital — Ha mencao equivocada a
expressao “Caput desta Clausula”, quando o correto seria fazer
referéncia ao subitem 21.2, ja que é o dispositivo editalicio que
enumera as sangbes administrativas passiveis de serem
aplicadas.

25. Paragrafo Terceiro da Clausula Vigésima Terceira da
Minuta de Contrato (Anexo Il do Edital) — Ha referéncia
equivocada a clausula décima sexta, caput, alinea “c”, quando o

correto, ao que tudo indica, seria clausula vigésima primeira, § 1°,
item 3

A 72 IGE sugere encaminhar os autos com determinagdes e

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante das consideracbes expostas na presente analise,
relativamente ao Edital de Concorréncia Eletrénica n.°
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90017/2024 da RIOURBE, em consonancia com o Boletim de
Orientagdes as Unidades Técnicas n.° 3 da SGCE, em sua
Versao 02 datada de junho/2021, apresenta-se a seguir o quadro-
resumo de informagbes que deve constar da proposta de
encaminhamento.

Empresa Municipal de Urbanizagao -
DESTINATARIO RIOURBE

Suprimir o percentual de BDI dos itens formados
exclusivamente com base em cotagbes de mercado, a saber,

DE‘TWW‘;’ 012" os itens especiais IE 00.03.9134 a 9137: 00.03.9218 a 9221
( va 8o tem 12) 00.03.9322 a 9325; 00.03.9327 a 9331; 00.03.8401 e
00.03.9405.

Prazo sugerido para cumpnmento Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Diversos itens especiais tiveram seus precos balizados
exclusivamente através de propostas de empresas
especializadas, as quais incluiram seus lucros e despesas
indiretas nas propostas. Ao langar os itens no orgcamento, a
Jurisdicionada nado aplicou BDI diferenciado para esses itens,
ou suprimiu o respectivo percentusl, de modo gue o valor a ser
pago resta superior ao praticado pelo mercado, ja que houve
incidéncia duplicada de lucros da empresa que apresentou a
menor proposta na pesquisa e do BDI para a licitante vencedora
do certame.

Jurisprudéncia do TCMRio. Exemplo: Processos
MOTIVACAO n.? 40/100.489/2021, n.” 40/100.992/2021, n.” 40/101.252/2021,
n.? 40/101.397/2021 e n.” 40/101.400/2021.

Abster-se de estabelecer, no Edital de Licitagdo, disposigbes
relativas ao tratamento diferenciado e privilegiado para as
ME/EPPs.

DETERMINACAO DT.2
(Relativa ao item 14)

Prazo sugerido para cumprimento Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Previsdo de tratamento diferenciado e privilegiado para as
ACHADO ME/EPPs em licitagdo de obras e servicos de engenharia cujo
valor global supera a receits bruta maxima admitida para fins de
enquadramento em empresa de pequeno porte.

MOTIVAGAO -Art. 4° §1° inciso Il, e § 3° da Lei n.® 14.133/2021.
DETERMINACAO DT.3 Suprimir a referéncia ao Decreto Federal n.° 10.024/2019 da
(Relativa ao item 15) reda¢do do subitem 1.3 do Edital.

Prazo sugerido para cumprimento Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Mencao ao Decreto Federal n.° 10.024/2019, que regulamentava
ACHADO o pregdo eletrbnico sob 8 égide da j@ revogada Lei
n.” 10.520/2002, quando objeto do cerlame & conduzido por
concorréncia eletrénica prevista na Lei n.® 14.133/2021.

MOTIVACAQ Art. 28, inciso I, da Lei n.” 14.133/2021
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. _ A DTA Corrigir as inconsisténcias e/ou incorregdes constatadas em
(Relativa 234°5 ‘;‘;5 16, 18, alguns itens do Edital e de seus anexos.
e

Prazo sugerido para cumprimento Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Identificacdo de inconsisténcias, incorregbes e referéncias
ACHADO equivocadas a dispositivos legais em alguns dispositivos do Edital
@ anexos.

Em que pesem essas inconsisténcias, incomregdes e referéncias
equivocadas a dispositivos legais ndo macularem a fundo a
legalidade do certame nem impedirem a formulagdo das
MOTIVACAQ propostas, entende-se oportuno, tendo em mente a existéncia de

outros itens para os qQuais se propugna por determinagdo e que
exgem modificagbes no Edital e seus anexos, que haja a
harmonizagdo e/ou correcdo completa dos documentos que

balizam o certame.
DETERMINAGAO DT.5 Suprimir o trecho "estes Gltimos na proporcdo da respectiva
(Relativa ao item 17) participacio no consodrcio” da redag3o do subitem 8.9 (b) do Edital.

Prazo sugerido para cumprimento Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Exigéncia de que os quantitativos econdmico-financeiros das

ACHADO consorciadas sigam a proporgdo de suas respectivas
participagbes no consdrcio.
MOTIVAGAO - Art. 15, inciso Ill, da Lei n.” 14.133/2021.

Adequar a redag3o do Edital para prever que as propostas com
valores abaixo de 75% do valor estimado (ou superior ao desconto
de 25% do valor estimado) de licitagbes de obras e servigos de
engenharia apenas sejam desclassificadas por inexequibiidade,
caso a licitanie ndo demonstre a viabilidade do valor ofertado apés
diligéncias realizadas nos termos do art. 59, § 2° da Lei
n.® 14.133/2021.

DETERMINACAO DT.6
(Relativa ao item 19)

Prazo sugerido para cumprimento Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Previsao de desclassificagdo sumaria de licitante que apresenie
ACHADO proposta com valor abaixo de 75% do valor estimado da licitagdo
para obras e servigos de engenharia, sem faculta-ia previamente
a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta.

- Art. 59, § 2° da Lei n.” 14.133/2021;
- Art. 11, inciso |, da Lei n.® 14.133/2021;

MOTIVACAO - Principios da Economicidade, eficiéncia, isonomis e
competitividade, todos listados no art. 5 ° da Lei n.” 14.133/2021;

- Acorddos n.™ 465/2024 e 803/2024 do Plenario do TCU.
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DETERMINACAO DT.7
(Relativa ao item 20)

Suprimir a reda¢3o do subitem 12.8 do Edital por falta de amparo
legal que a sustente.

Prazo sugerido para cumprimento

Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Foi previsto que, na hipotese de todas as licitantes serem
desclassificadas ou inabilitadas, a Administragdo facultaria a

(Relativa ao item 21)

Prazo sugerido para cumprimento

e a apresentacio de novos documentos escoimados das causas que
as inabiitaram ou desclassificaram.
MOTIVACAO -Lein®14.133/2021.
DETERMINAGAO DT.8 Ajustar a redagdo do subitem 13.1 (E2), relativamente a

Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

qualificagdo técnico-profissional, aos termos legais pertinentes.

Previsdo de a licitante possuir profissional contratado, por meio de
vinculo trabalhista, societario ou em wirtude de contrato de

(Reiativa ao item 22)

ACHADO prestagdo de servigos, para fins de qualificagio técnico-
profissional.
MOTIVAGAO - Art. 67, inciso |, da Lei n.” 14.133/2021.
Suprimir a vedagdo, contida no subitem 13.1 (E4) do Edital, de
DETERMINAGAC DT.9 apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por

empresas do mesmo grupo econdmico em favor de licitante
também pertencente ao grupo.

Prazo sugerido para cumprimento

Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

Vedagao restritiva, ligada & qualificac8o técnica ndo compativel

(Relativa ao item 23)

Prazo sugerido para cumprimento

ACHADO

MOTIVAGAO

a2 com a legislag&o de regéncia.
- Art. 37, XXI, CRFB/1988;
- Art. 9° inciso |, alinea a, da Lein.” 14.133/2021; e
MATIVAGAG - Junsprudéncia do TCMRio (p. ex. processos n.™
40/101.386/2023, 40/101.513/2023, 40/101.57972023 e
40/101.444/2023).
DETERMINAGAO DT.10 Adequar a redagao dos dispositivos editalicios e contratuais que

Ver obs. 1 abaixo do quadro-resumo.

indicam percentual minimo de aplicagdo de multa inferior a 0,5%
do valor do contrato.

Sistematica de gradagdo de aplicacio de multa que ndo respeita
o percentual minimo previsto em Lei.

- Art. 156, § 3° da Lei n.® 14.133/2021.
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DiIUGENCIADL.1
(Relativa so item 13.3)

Apresentar os devidos esclarecimentos sobre a questo tratada no
item 13.a da presente instrugdo, demonstrando a adequabilidade
da estimativa de quantidades efetuada para o item IE 00.03.9019
ou, do contrario, efetuar as comegdes que porventura se fizerem
necessarias.

MOTIVAGAO

Possivel estimativa da area de venezianas sem considerar a
sobreposico das sreas onde serdo implantados os cinco portdes
de grandes dimensbes em cada galpo.

DiuGENcia DL.2
(Relativa ao item 13.b)

Justificar de forma tecnicamente bafizada a criagdo do item
especial IE 00.03.8146 e sua utilizagdo em detrimento do item ET
24.05.0200, demonstrando de forma inequivoca que este Glitimo
n3o se presta como balizador orgamentario para o servigo de
fornecimento e montagem das estruturas metalicas dos 14 galpbes
a serem construidos ou, do contrdro, efstuar as devidas
adequacbes para utilizar o item ja existente no sistema SCO-RIO.

MOTIVAGCAO

Previsio de ufifizacio de item especial apesar de existir item de
servigo proprio do sistema SCO-RIO e apto a ser empregado na
estimativa orgamentana.

Lbs 1 - Esta Unidade Técreca entende que as hipdteses de Delerminagoes a serem exaradas em sede de exame de Editass de Concoménoa
se enquadram na previsdo contida no § &* do art. 219 do RITCMRIo, tendo em vista que se relaconam a cbagacdes de fazer que dependem de
evento fulleo, 1 casu a realzagdo da Sckagdo. Note-se que esta Cone de Contas |3 esp "o similar em pi

refativos a0 exame de Editais de Concorméncia, como por exemplo no dmbio dos Prooessos n* 40/000 0372020 e n* 40V100.796/2020
(respectramente na Decisda n* 2672020 e no Vialo n* 53312020, ambos da lawa do Exmo. & Conselhero Luz Antonio Guarana ), nos quais o

TCMRic detxou de fixar prazo para o atendmento de sua Decsie, entendendo que nestes casos o interesse na om seu cump
Administracdo

recal sobre a propna

ANALISE DA SGCE

A SGCE procedeu a analise dos autos em peca P042,

enfatizando as determinacgdes sugeridas pela 72 IGE, as quais ratifica, com exceg¢ao

da determinagao 6 (DT6, reproduzida a seguir), cujo teor discorda, por entender que a

redacao editalicia dos subitens 11.3.3 e 11.4 deve ser mantida, em consonancia com

entendimento esposado por esta Corte de Contas no Voto 192/2024-IMS, referendado

pelo Acérdao 1010/2024.

DETERMINACAO DT.6
(Relativa ao item 19)

Adequar a redagao do Edital para prever que as propostas com
valores abaixo de 75% do valor estimado (ou superior ao desconto
de 25% do valor estimado) de licitagdes de obras e servigos de
engenharia apenas sejam desclassificadas por Inexequibilidade,
caso a licitante nao demonstre a viabilidade do valor ofertado apods
diligéncias realizadas nos termos do art. 59, § 2° da Lei
n.° 14.133/2021.
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Seguem trechos da analise da SGCE (P042):

O entendimento da 72 IGE alinha-se a interpretacdo de que a
afericdo da inexequibilidade no caso das obras e servigos de
engenharia, prevista no art. 59, §4° da Lei n.° 14.133/213, teria
natureza relativa. Tal posicionamento respalda-se na recente
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), quais
sejam: Acoérdao 465/2024 - Plenario e Acordao n.° 803/2024 -
Plenario, bem como na doutrina e no Parecer PHD n° 169/2024
da Procuradoria Especial deste Tribunal, exarado no ambito do
Processo TCMRio n.° 040/101083/2024.

Ressalta-se que o0 processo supramencionado analisou
representacdo com pedido de liminar contra “supostas
irregularidades na desclassificacdo no pregao eletrénico de
numero SMC 90197/2024, devido a inexequibilidade dos precgos e
a auséncia as diligéncias necessarias, contrariando o art. 59, § 2°
da Lei 14.133/2021”. Por sua vez, conforme o Voto 192/2024-
IMS, da lavra do Exmo. Conselheiro Ilvan Moreira dos Santos,
referendado pelo Acordao 1010/2024, na 122 Sessao Ordinaria de
08/05/2024, decidiu-se pela improcedéncia do pedido:

(...)

Trata o presente processo de representagdo ofertada pela
empresa SERCAL ENGENHARIA LTDA., a pega P002, contra a
Secretaria Municipal de Cultura com o intuito de se manifestar
quanto a sua desclassificagdo no Pregédo Eletrdnico n°® SMC
90197/2024, cujo objeto é a modernizacdo e adequacdo dos
equipamentos e acessorios da area cénica dos teatros Carlos
Gomes, Ziembinski e Ipanema. Examinei a matéria
exaustivamente nos termos da DECISAO MONOCRATICA N°
162/2024-IMS, & peca P024, e da DECISAO MONOCRATICA N°
182/2024-IMS. Ambas referendadas pelo Plenario desta Casa,
sendo que a ultima revogou a primeira. Tais atos se deram,
inicialmente, em face da caréncia de informagbes, sendo em
seguida supridas as lacunas com o envio de farta documentagéo.
Em particular, a Manifestacao Técnica
PG/PADM/LI/120/2023/RCC da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) esclarece que a Administracdo n&o realizaria diligéncias
para verificar a exequibilidade de propostas com valores inferiores
a 75% do orgado. Esse procedimento é adotado principalmente
devido a interpretacdo do art. 59, §4° da Lei Federal n°
14.133/2021. Assim, este dispositivo legal € uma medida de
precaugao que serve para proteger a integridade do projeto e dos
fundos publicos, garantindo que as propostas sejam ndo apenas
econdmicas, mas também exequiveis. Ao afastar a necessidade
de diligéncias adicionais para cada proposta abaixo desse limiar,
a lei busca também eficiéncia administrativa, evitando atraso e
complicagbes no processo de licitagdo. Tal entendimento é
corroborado pela SGCE (Peca P036) e pela douta Procuradoria
Especial (Pega P040).

Diante do exposto, considerando os esclarecimentos ofertados
pela SMC; a Manifestagcdo Técnica PG/PADM/LI/120/2023/RCC,
da Procuradoria Geral do Municipio (PGM); e as manifestagdes do
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corpo técnico e da douta Procuradoria Especial, VOTO reiterando
o CONHECIMENTO da presente representagdo, quanto a sua
admissibilidade. Quanto ao mérito, entendo ser IMPROCEDENTE,
propondo o seu ARQUIVAMENTO COM RESOLUCAO DO
MERITO, nos termos do art. 219, |, c/c art. Art. 199, §4°, ambos
do RITCMRIio (Grifo nosso).

[..]

Conclusao

Diante do exposto, ratificam-se as Determinagbes DT.1. DT.2,
DT.3, DT.4, DT.5, DT.7, DT.8, DT.9 e DT.10, bem como as
Diligéncias DL.1 e DL.2; constantes da instru¢ao da 72 IGE (peca
P.040). Por sua vez, propbe-se a exclusdo da Determinagao
DT.6, mantendo-se a redagao editalicia dos subitens 11.3.3 e
11.4, em consonancia entendimento esposado por esta Corte de
Contas no Voto 192/2024-IMS, referendado pelo Acérdao
1010/2024.

Proposta de Encaminhamento

Dessa forma, sugere-se:
a) Ratificar as Determinagdes DT.1. DT.2, DT.3, DT.4, DT.5,
DT.7, DT.8, DT.9 e DT.10, bem como as Diligéncia DL.1 e DL.2;

b) Excluir a Determinacao DT.6, pelas razbes acima expostas,
mantendo-se a redacao editalicia dos subitens 11.3.3 e 11.4, em
consonancia ao entendimento esposado por esta Corte de Contas
no Voto 192/2024-IMS, referendado pelo Acérdao 1010/2024;

c) Encaminhar o presente processo a Procuradoria Especial, em
prosseguimento.

PARECER DA PROCURADORIA

A douta Procuradoria, em parecer de peca P042 disserta
sobre a divergéncia entre a 72 IGE e a SGCE, quanto ao disposto no artigo art. 59, § 4°
da Lei n® 14.133/2021 e se o critério advindo da interpretagcao que se dé ao texto legal
reveste-se de presuncao relativa ou absoluta de inexequibilidade.

O parecer remete ao entendimento alcangado pelo Exmo.
Sr. Procurador Pedro de Hollanda Dionisio no Parecer PHD n° 169/2024, emitido no
processo TCMRio n° 040/101083/2024, no Voto IMS n° 192/2024.

Adverte que, apesar de constar no relatorio € no dispositivo
do voto IMS n°® 192/2024 que a Procuradoria Especial acompanhou o entendimento do
Corpo Instrutivo, da leitura da integra do Parecer PHD n° 169/2024, apura-se que
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houve divergéncia parcial da Procuradoria em relacdo a manifestagdo do Corpo

Técnico.

Naquele processo, o parecer da Procuradoria Especial foi

emitido no sentido de que a interpretacdo mais adequada do art. 59, §4°, da Lei n°

14.133/2021, e que esta de acordo com a jurisprudéncia mais recente, € a de que a

presuncao de inexequibilidade prevista no dispositivo tem natureza relativa.

Seguem transcritos os trechos subsequentes do parecer:

Enfatiza-se que o Exmo. Sr. Procurador Pedro de Hollanda
Dionisio manifestou-se pela improcedéncia nao por entender que
a norma contida no art. 59, §4° da Lei n® 14.133/2021 expressa
presuncao absoluta de inexequibilidade, mas porque a aplicagao
da interpretagcdo de presuncido relativa, além de promover o
emprego retroativo de novo entendimento, em violacdo aos
Principios da Seguranca Juridica e da Protegdo a Confianca
Legitima, geraria a anulagdo de quase todas as etapas do
certame, o que poderia trazer maiores prejuizos ao interesse
publico.

Em suma, o Exmo. Sr. Procurador assentou que o art. 59, §4° da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos contém presuncao relativa de
inexequibilidade, porém n&o aplicavel ao feito sob exame naquele
processo. Nao obstante, considerando que a Procuradoria-Geral
do Municipio defende a aplicagao literal e sistematica da Lei n°
14.133/2021, no sentido de ser absoluta a presungao constante
no §4° do art. 59, foi sugerido pelo Exmo. Sr. Procurador
determinagdo a Jurisdicionada, a PGM e aos demais 6rgaos
municipais competentes, para que, em certames futuros,
considerem que o critério definido no art. 59, §4° da Lei n°
14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade, devendo a Administragdo conferir aos licitantes
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Consoante expds o Exmo. Sr. Procurador, a discussao sobre a
natureza da presungédo de inexequibilidade ndo é nova. O §1°,
alineas “@” e “b”, do art. 48 da Lei n° 8.666/1993 previa critério
semelhante ao contido no art. 59, §4°, da nova Lei, e a
jurisprudéncia pacifica do TCU confluia no sentido de que a
presuncdo é relativa. E, alids, o que ainda prevé o enunciado n°
262 da Sumula do TCU.

Esta Corte de Contas também possui precedentes, anteriores a
Lei n° 14.133/2021, em que adota o mesmo posicionamento.
Como exemplo, no Voto n° 687/2013, de Relatoria do Exmo. Sr.
Conselheiro lvan Moreira dos Santos, assentou este Tribunal que
“antes de eliminar uma licitante por suposto prego inexequivel, por
ser inferior a 70% do valor orgcado, [deve ser] dada oportunidade a
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qualquer concorrente de provar, justificar, demonstrar ou atestar a
viabilidade do seu precgo”.

[.]

Vale mencionar, ainda, recente decisdo do TCU, de marco deste
ano, em que a Corte confirmou que “o critério definido no art. 59,
§4°, da Lei n°® 14.133/2021 conduz a uma presungéo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta, nos termos do art. 59, §2°, da mesma lei”.

Nesse sentido, entende-se pela manutengdo da Determinagao
(DT.6), proposta pela 72 IGE, a fim de que a Jurisdicionada
adeque a redacao do Edital para prever que as propostas com
valores abaixo de 75% do valor estimado (ou superior ao
desconto de 25% do valor estimado), de licitagdes de obras e
servicos de engenharia, apenas sejam desclassificadas por
inexequibilidade caso a licitante ndo demonstre a viabilidade do
valor ofertado apés diligéncias realizadas, nos termos do art. 59,
§2°, da Lei n°® 14.133/2021. [...]

Assim, opina a douta Procuradoria no sentido de determinar
a Jurisdicionada, a Procuradoria Geral do Municipio e aos demais 6rgaos municipais
competentes que considere que o critério definido no art. 59, §4° da Lei n°
14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade, devendo a
Administracdo conferir aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta.

E o HISTORICO.

Il - DESPACHO

Trata-se de edital de concorréncia RU N.° 90017/2024, do
tipo maior desconto global, a ser realizada em 25 de junho de 2024, as 10h30, sob o
regime de empreitada por preco unitario, pela RIOURBE, que atuara na pretendida
contratacdo como interveniente, figurando como contratante o Municipio do Rio de
Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SMI), visando a execugao

das obras de construcado da fabrica do samba série ouro, localizada na Rua Francisco
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Eugénio, S/N, Sao Cristévao, Rio de Janeiro — RJ, IVR.A, A.P. 1.

Apds a analise da documentacéo do edital a SGCE (P042)
ratifica as determinagdes e itens de diligéncia propostos pela 72 IGE (P040), com
excecao da determinacgéo 6 (DT.6), que se refere aos subitens 11.3.3 e 11.4 do Edital,

reproduzidos a seguir:

11.3.3 - Serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao,
conforme o § 4° do art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021.

114 - Ap6s a analise das propostas de prego sera divulgada nova grade
ordenatéria pelo sistema contendo a relagdo com as propostas classificadas e
aquelas desclassificadas mediante decisao motivada da Comisséo de Contratagao.

Passo a partir de agora a discorrer acerca da divergéncia
entre a 72 IGE e a SGCE.

Entende a 72 IGE que a redagao dos subitens citados deve
ser adequada ao novo posicionamento do TCU e da doutrina inserida em sua instrugcao
P040, segundo os quais a disposi¢cao contida no § 4° do art. 59 da Lei n.° 14.133/2021
(refletida nos subitens 11.3.3 e 11.4 do Edital), contempla presunc¢ao relativa de
inexequibilidade, de modo que a Administragdo deve diligenciar sempre que
constatar proposta inferior a 75% do valor estimado da licitagdo, para que a licitante
demonstre a exequibilidade de sua proposta ofertada.

Para melhor entendimento, reproduzem-se, a seguir, 0s
dispositivos da lei n® 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[..]
§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

[...]
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§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao.

§ 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Observa-se que o § 4° do artigo 59 dispbe que no caso de
obras e servigos de engenharia, as propostas de pregos com valores inferiores a 75%

ao valor or¢gado pela Administragao serao consideradas inexequiveis.

No entanto, o § 2° confere a Administracdo poder de

diligenciar para aferir a exequibilidade da proposta ofertada.

Assim, no entendimento da 72 IGE, a presung¢ao contida no
dispositivo legal é relativa e a redagéo dos subitens retrocitados deve ser adequada,

prevendo a desclassificagao por inexequibilidade no caso de a licitante ndo demonstrar

a viabilidade do valor ofertado, apds diligéncias realizadas nos termos do artigo 59, §
2°da lein® 14.1333/2021.

Segue reproducao da DT6 sugerida pela 72 IGE:

Adequar a redacdo do Edital para prever que as propostas com
valores abaixo de 75% do valor estimado (ou superior ao desconto
de 25% do valor estimado) de licitagdes de obras e servigos de
engenharia apenas sejam desclassificadas por Inexequibilidade,
caso a licitante ndo demonstre a viabilidade do valor ofertado apods
diligéncias realizadas nos termos do art. 59, § 2° da Lei
n.? 14.133/2021.

DETERMINAGCAO DT.6
(Relativa ao item 19)

Coaduna com esse entendimento a douta Procuradoria
Especial, em parecer de peca P045, que opina por determinagdo a Jurisdicionada, a
Procuradoria Geral do Municipio e aos demais 6rgaos municipais competentes que
considerem que o critério definido no art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021 conduz a uma

presuncao relativa de inexequibilidade, devendo a Administragao conferir aos licitantes
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a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Segue transcrigao do trecho final do parecer da douta PE:

Assim, com esteio no art. 56 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, opino, s.m.j, por determinacao e diligéncia, nos termos da
manifestacdo da 72 IGE, sem prejuizo da incorporacdo da
proposta emitida pelo Exmo. Sr. Procurador Pedro de Hollanda
Dionisio por meio do Parecer n° 169- 2024, no bojo do Processo
n® 040/101083/2024, qual seja:

Determinar a Jurisdicionada, a Procuradoria Geral do Municipio e
aos demais 6rgaos municipais competentes que:

DT.11 - Considere que o critério definido no art. 59, §4°, da Lei n°
14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade, devendo a Administracao conferir aos licitantes
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

A instrucdo da SGCE (peca P042), diverge da manifestagao

da 72 IGE e do parecer da douta Procuradoria Especial, por entender que a presung¢ao
de inexequibilidade contida no § 4° do art. 59 da lei n° 14.133/2021 é absoluta.

Para fundamentar seu posicionamento, a Secretaria cita o

Voto 192/2024- IMS, da lavra do Exmo. Conselheiro Ivan Moreira dos Santos,
referendado pelo Acordao 1010/2024, na 122 Sessao Ordinaria de 08/05/2024.

confere com o original):

Segue transcrigdo de trecho do voto (o trecho em negrito

]

Em particular, a Manifestagéao Técnica
PG/PADM/LI/120/2023/RCC da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) esclarece que a Administracdo nao realizaria diligéncias
para verificar a exequibilidade de propostas com valores inferiores
a 75% do orgado. Esse procedimento € adotado principalmente
devido a interpretacdo do art. 59, §4° da Lei Federal n°
14.133/2021. Assim, este dispositivo legal é uma medida de
precaucao que serve para proteger a integridade do projeto e
dos fundos publicos, garantindo que as propostas sejam néao
apenas econdmicas, mas também exequiveis. Ao afastar a
necessidade de diligéncias adicionais para cada proposta
abaixo desse limiar, a lei busca também eficiéncia
administrativa, evitando atraso e complicagdées no processo
de licitagao. Tal entendimento é corroborado pela SGCE (Peca
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P036) e pela douta Procuradoria Especial (Pega P040).
[...]

Importa salientar que o posicionamento recente do TCU é
no sentido da presuncéo relativa da norma contida no § 4° do art. 59 da lei n°

14.133/2021, como demonstram os acordaos mais recentes da citada Corte de Contas.

Além disso, mesmo entendimento foi esposado pela

Prefeitura de Sdo Paulo mediante o Decreto n® 62.100/2022, reproduzido a seguir:

DECRETO N® 62.100, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre normas de licitagdo e contratos administrativos para a
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de 530
Paulo, nos termos previstos na Lei Federal n® 14.133, de 17 de abril de 2021, bem
como consolida a regulamentagdo da matéria em dmbito municipal,

RICARDO NUMNES, Prefeito do Municipio de 530 Paulo, no uso das atribuigdes que
Ihe =30 conferidas por lei,
DECRETA:

Segdo XV
Da Negociagdo da Proposta

Art. 49. Na hipotese do artigo 59, § 4% da Lei Federal n® 14.133, de 2021, quando,
no caso de obras e servigos de engenharia, a proposta contiver valores inferiores
a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, o drgio ou
entidade contratante dara ao licitante a cportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta antes de deliberar acerca de sua desclassificagdo.

Admito que os dispositivos da nova lei geram interpretagdes
variadas acerca do tema. No entanto, entendo que a prerrogativa de diligenciar a oferta
de pregco com desconto maior que 25% do valor orgado, com o fito de aferir a sua
exequibilidade (§ 2° do artigo 59 da lei n°® 14.133/2021), confere a Administragcao a

oportunidade de obtencgéo de precos mais vantajosos para o Municipio.
Atribuir a um critério puramente matematico a qualidade de

conferir a exequibilidade ou inexequibilidade de uma proposta pode se demonstrar

precipitado. Nao se pode afirmar, com absoluta certeza, que as propostas acima de
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75% do valor orgcado terdo exequibilidade garantida. Assim como nao se pode afirmar
que aquelas abaixo desse percentual serdo inexequiveis. A ndo oportunizagdo a
licitante de comprovar a exequibilidade de sua proposta, baseada em critérios de
mercado, capacidade operacional, métodos construtivos inovadores, investimentos em
tecnologia e aprimoramento de materiais, resulta no impedimento da oferta de precos
mais vantajosos para o erario publico, ferindo os principios da economicidade e

eficiéncia.

Em adicdo, a pratica do Municipio em sumariamente
desclassificar a proposta inferior a 75% do valor orgcado induz a conduta por parte
desses licitantes que poderiam ofertar valor menor a uma obrigatéria majoragao dos

seus precos, apresentando propostas no limite estabelecido pela nova lei.

E, ainda, caso o legislador tivesse a intengcdo de alterar o
posicionamento pacifico vigente sob a égide da Lei 8.666/93, pela presuncgao relativa,
teria feito de maneira expressa. Bastaria incluir no texto do art. 59, paragrafo quarto, a
palavra “sumariamente” antes de “inexequiveis” ou ainda, no paragrafo segundo,

indicar que a possibilidade de diligenciar estaria afastada no caso do paragrafo quarto.

Dessa forma, entendendo que o novo posicionamento
emanado pelo Tribunal de Contas da Unido € o que vai nortear a questao doravante,

alinho-me ao entendimento da IGE e da Procuradoria Especial quanto a matéria.

Por derradeiro, tendo em vista o disposto no art. 67, § 1° da
Lei 14.133/2021, que estabelece que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagao, entendo que as parcelas que se encontrem abaixo do limite legal, ou seja,

as consideradas tecnicamente relevantes, devam ser detalhadamente justificadas.

Por todo o aqui exposto, todavia transformando as

determinagdes em diligéncias e acrescentando a DL.13, encaminho o presente a
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Secretaria das Sessoes, solicitando sua baixa em DILIGENCIA, com fundamento no

permissivo regimental do art. 46-A, 12, para que a Empresa Municipal de Urbanizagdo —

RIOURBE:

DL.1: Comprove a supressdo do percentual de BDI dos
itens formados exclusivamente com base em cotagdes de
mercado, a saber, os itens especiais IE 00.03.9134 a 9137;
00.03.9218 a 9221; 00.03.9322 a 9325; 00.03.9327 a 9331,
00.03.9401 e 00.03.9405;

DL.2: Comprove a exclusdo, no Edital de Licitagdo, de
disposigbes relativas ao tratamento diferenciado e

privilegiado para as ME/EPPs;

DL.3: Demonstre a supressdao da referéncia ao Decreto
Federal n.° 10.024/2019 da redacdao do subitem 1.3 do
Edital,

DL.4: Comprove a correcdo das inconsisténcias e/ou
incorrecdes constatadas em alguns itens do Edital e de seus

anexos;

DL.5: Comprove a exclusao do trecho “estes ultimos na
proporcdo da respectiva participagdo no consorcio” da
redacgao do subitem 8.9 (b) do Edital;

DL.6: Comprove a adequacgado da redacado do Edital para
prever que as propostas com valores abaixo de 75% do
valor estimado (ou superior ao desconto de 25% do valor

estimado) de licitagdes de obras e servigcos de engenharia

2 Art. 46-A. Os Conselheiros poderdo atuar monocraticamente, além dos casos especificados no artigo 246, nas seguintes

hipoteses:

| — por despacho, para a solicitagdo de documentos e informagdes necessarias ao saneamento do processo, por meio de

diligéncias;
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apenas sejam desclassificadas por inexequibilidade, caso a
licitante ndo demonstre a viabilidade do valor ofertado apds
diligéncias realizadas nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n.°
14.133/2021.

DL.7: Comprove a supressdo da redacédo do subitem 12.8

do Edital por falta de amparo legal que a sustente;

DL.8: Comprove a realizagdo do ajuste da redacao do
subitem 13.1 (E.2), relativamente a qualificagdo técnico-

profissional, aos termos legais pertinentes;

DL.9: Demonstre a supressao da vedacdo, contida no
subitem 13.1 (E4) do Edital, de apresentar atestados de
capacidade técnica emitidos por empresas do mesmo grupo

econdbmico em favor de licitante também pertencente ao

grupo;

DL.10: Comprove a adequacio da redagao dos dispositivos
editalicios e contratuais que indicam percentual minimo de

aplicagao de multa inferior a 0,5% do valor do contrato.

DL.11: Apresente os devidos esclarecimentos sobre a
questdo tratada no item 13.a da presente instrucio,
demonstrando a adequabilidade da estimativa de
quantidades efetuada para o item IE 00.03.9019 ou, do
contrario, efetuar as corregbes que porventura se fizerem

necessarias.
DL.12: Justifique de forma tecnicamente balizada a criagcéo

do item especial IE 00.03.9146 e sua utilizagdo em

detrimento do item ET 24.05.0200, demonstrando de forma
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Gar/paps

inequivoca que este ultimo ndo se presta como balizador
orgcamentario para o servico de fornecimento e montagem
das estruturas metalicas dos 14 galpbes a serem
construidos ou, do contrario, efetuar as devidas adequacgdes

para utilizar o item ja existente no sistema SCO-RIO.

DL.13: Justifique, de forma detalhada, as parcelas de maior
relevancia que nao atingem o percentual minimo disposto
no § 1°do art. 67 da Lei n°® 14.133/21.

Sala das Sessoes, de de 2024.

Thiago Kwiatkowski Ribeiro
Conselheiro Relator
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